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RESUMO

Este trabalho tem como propésito refletir, de forma critica e sistematica, sobre
a possibilidade de atuacédo do assistente de acusacdo em crimes ambientais, consi-
derando as particularidades do bem juridico protegido — o meio ambiente — e 0s
principios que regem o processo penal brasileiro, especialmente diante de sua estru-
tura acusatoria. A analise parte de uma constatacédo: embora o Codigo de Processo
Penal permita a intervencdo do assistente nos crimes de acéo penal publica, essa
figura geralmente estd associada a casos com vitimas determinadas — o que n&o
ocorre, em regra, nas infracdes ambientais, cujos efeitos costumam atingir a coletivi-
dade de maneira difusa. Diante disso, a pesquisa propde uma reflexdo: € constitucio-
nalmente legitimo que entes publicos, ONGs ou outros interessados atuem como as-
sistentes da acusacao nesses casos? Ou isso compromete a imparcialidade do juiz e
a igualdade entre acusacéo e defesa, ferindo o sistema acusatorio? O objetivo deste
trabalho é oferecer elementos juridicos consistentes para entender os limites e possi-

bilidades da assisténcia de acusa¢do no campo do direito penal ambiental.

Palavras-chave: Crimes Ambientais. Processo penal. Assistente de acusacao. Sis-
tema Acusatorio. Constitucionalidade.



ABSTRACT

This paper aims to reflect, in a critical and systematic way, on the possibility of the
assistant prosecutor acting in environmental crimes, considering the particularities of
the protected legal asset — the environment — and the principles that govern the
Brazilian criminal process, especially in view of its accusatory structure. The analysis
starts from a finding: although the Code of Criminal Procedure allows the assistant
prosecutor to intervene in crimes of public prosecution, this figure is generally associ-
ated with cases with specific victims — which does not occur, as a rule, in environ-
mental offenses, whose effects usually affect the community in a diffuse manner. In
view of this, the research proposes a reflection: is it constitutionally legitimate for pub-
lic entities, NGOs or other interested parties to act as assistant prosecutors in these
cases? Or does this compromise the impartiality of the judge and the equality be-
tween prosecution and defense, violating the accusatory system? The objective of
this paper is to offer consistent legal elements to understand the limits and possibili-

ties of the assistant prosecutor in the field of environmental criminal law.

Keywords: Environmental Crimes. Criminal procedure. Assistant prosecutor. Accu-

satory system. Constitutionality.
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1 INTRODUCAO

A tutela jurisdicional do meio ambiente, elevada a condi¢cédo de direito funda-
mental de terceira dimensao pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, impbe ao sistema de justica penal um compromisso inadiavel com a protecao
de um bem juridico que transcende o interesse individual', alcancando dimensdes
coletivas, difusas? e intergeracionais. Em tempos de crise climatica, degradacdo am-
biental sistematica e conflitos socioambientais agudos, a efetividade do aparato puni-
tivo estatal torna-se objeto de crescente atencao académica e institucional, sobretudo
quanto aos instrumentos disponiveis para a responsabilizacdo por condutas lesivas
ao meio ambiente.

Nesse cenario, onde a criminalidade ambiental revela-se estrutural, sofisticada
e, por vezes, de proporcdes catastroficas — como evidenciam os desastres de Mari-
ana e Brumadinho —, os institutos classicos do processo penal sao tensionados por
demandas contemporaneas que exigem revisées criticas e adapta¢cdes normativas.
Uma dessas figuras € o assistente de acusacao, previsto nos artigos 268 a 273 do
Caodigo de Processo Penal, cuja admissibilidade e extensdo de atuacdo nos crimes
ambientais constituem o cerne do presente estudo.

Tradicionalmente limitado a casos com vitima direta e identificavel, como os
crimes contra a vida ou o patrimdnio, o instituto do assistente de acusacao assume

contornos nebulosos quando projetado sobre infracBes que atingem bens juridicos

! Para além dos bens juridicos individuais, existem aqueles de carater supraindividual ou transindivi-
dual. Tomando-se por base o critério da titularidade, € possivel diferencid-los na medida em que, dos
primeiros, é titular o individuo, e dos dltimos, a coletividade. Isso ndo implica, todavia, em que bens
juridicos supraindividuais se sobreponham aos individuais, mas, ao contrério, entende-se inadmissivel
que, em um Estado democratico de Direito, haja preponderancia hierarquica daqueles sobre estes. O
que se tem é uma relacdo de complementariedade entre as categorias de bens juridicos, devendo o
individuo ser sempre o destinatario final da norma, ainda que de maneira indireta, mediata, como se
verifica nos bens transindividuais (por exemplo, a salde publica em relagdo a saude individual, ou o
meio ambiente em relacdo a qualidade de vida do homem). (PRADO, Luiz Regis. Direito penal do am-
biente. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 105-106).

2 Os direitos fundamentais de terceira geracéo sdo aqueles que se assentam na fraternidade ou solida-
riedade (v.g., meio ambiente, qualidade de vida, paz etc.), e se constituem essencialmente como direi-
tos de titularidade coletiva ou difusa, ultrapassando a titularidade individual do sujeito. Com efeito, séo
caracteristicas dos interesses difusos: a indeterminagcédo dos sujeitos, a indivisibilidade do objeto, a
intensa litigiosidade interna e a tendéncia a transicdo ou mutacdo no tempo e no espaco. Esses inte-
resses dizem respeito, simultaneamente, a todos os individuos e a cada um deles, n&o se tratando de
uma simples pluralidade de interesses individuais, mas de um interesse comunitario. (MARCHESAN,
Ana Maria Moreira. Direito ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 20-24; PRADO, Luiz Regis.
Direito penal do ambiente. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 75)
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difusos e supraindividuais. A Lei n°® 9.605/1998, ao tipificar condutas criminosas contra
0 meio ambiente, tutela um bem juridico de dificil mensuracéo e titularidade dispersa
— 0 equilibrio ecoldgico. A coletividade inteira, indeterminada em seus membros, é
simultaneamente vitima e destinataria da protecédo, o que desafia 0os pressupostos
tradicionais do modelo acusatério. Temos o que a doutrina nomina de crime vago,
porquanto ser a coletividade um sujeito passivo indeterminado.

Como ensina Ada Pellegrini Grinover3, embora os interesses coletivos e difusos
compartilhem a natureza metaindividual, os primeiros sdo aqueles que pertencem a
uma coletividade coesa, esta sim identificavel, cujos membros estdo previamente li-
gados, seja entre si ou com a parte contraria, por um vinculo juridico concreto, como
acontece, por exemplo, quanto aos membros de uma associacdo. Ja quanto aos se-
gundos, a singularidade reside precisamente na auséncia de um vinculo juridico que
confira coeséo prévia ao grupo. Seus titulares formam uma coletividade de contornos
fluidos e abertos, conectada ndo por um laco de direito, mas por uma comunh&o pu-
ramente fatica e até passivel de identificacdo de seus extratos individuais.

Essa comunh&do de fato pode emergir das mais diversas situacfes: a partilha
de um mesmo espaco geografico, a exposicdo a um mesmo produto defeituoso ou a
sujeicéo aos impactos de uma mesma atividade econémica. E essa caréncia de uma
relacado juridica subjacente que torna o grupo de afetados essencialmente aberto e
seus membros, individualmente, impossiveis de se determinar?.

E nesse campo fluido que se insere a controvérsia sobre a legitimidade de en-
tes civis, como ONGs, associa¢cdes ambientais ou mesmo entes publicos diversos do
Ministério Publico, eis que inseridos nessa seara na qualidade de assistentes da acu-
sacao em processos penais ambientais.

Essa tenséo revela uma duvida nuclear: sendo o Ministério Publico o titular ex-

clusivo da acao penal publica, com atribuicdo constitucional para defender a ordem

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. A problematica dos interesses difusos. A tutela dos interesses difusos.
Séo Paulo: Max Limonad, 1984, p. 30 e ss.

4 Os bens juridicos difusos e coletivos, espécies do género bens universais, apresentam a semelhanca
de tratarem de bens que néo pertencem a uma sé pessoa, mas sim de interesses de toda uma coleti-
vidade. A diferenca entre eles é que enquanto nos bens coletivos essa massa de pessoas titulares de
direitos comuns € identificavel, nos bens difusos essa identificacdo n&o é possivel. A titularidade desses
bens é compartilhada entre todos os cidadaos ou entre coletividades especificas. O que é importante
notar com relagdo a isto é que ninguém tem a capacidade individual de disponibilidade destes bens,
vez que diversos sao os seus titulares. Sobre o tema: CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Delitos de peli-
gro y proteccion de bienes juridicos-penales supraindividuales. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 204.
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juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais, nos termos do art. 129 da
CF/88, haveria espaco juridico para a atuacado de um assistente em tais hipéteses?
Estaria essa intervencdo compativel com o modelo constitucional acusatorio, pautado
pela paridade de armas, imparcialidade judicial e monopdlio da acusacao estatal?

A resposta exige percorrer o terreno dos principios constitucionais, das garan-
tias do acusado e das func¢des institucionais dos atores processuais. Se, por um lado,
o reforco a persecucédo penal pode significar maior efetividade e controle social, por
outro, € imperioso evitar distorcdes que comprometam a isonomia processual, a neu-
tralidade do julgador, a paridade de armas, o contraditorio e a ampla defesa. Ademais,
a multiplicidade de atores interessados (associacdes, aglutinacdes coletivas e estatu-
tarias de vitimas, movimentos sociais, defensores do meio ambiente) traz consigo o
desafio da pluralidade no exercicio da funcéo acusatéria.

Nesse contexto, o presente trabalho se propde a investigar a constitucionali-
dade da atuacdo do assistente de acusagao nos crimes ambientais, tendo como eixo
tedrico a compatibilidade (ou ndo) dessa figura com os pilares do sistema acusatoério
brasileiro. Trata-se de discutir, a luz da Constituicdo e da doutrina garantista, os limites
de intervencéo de entes ndo estatais em um processo que lida com um bem juridico
supraindividual e de relevante impacto coletivo, ndo obstante poder atingir individuo
determinado, como, verbia gratia, um dano causado a plantacao de um fazendeiro.

A relevancia académica e pratica do tema se justifica por multiplas razées. Em
primeiro lugar, pelo aumento significativo das demandas por responsabilizacdo penal
em crimes ambientais de larga escala e grande repercussdo. Em segundo, pela la-
cuna doutrinaria na andlise sistemética do papel do assistente de acusacdo nesses
casos. Em terceiro, pela necessidade de harmonizar a efetividade da tutela penal am-
biental com as garantias fundamentais do processo penal, sem resvalar para solucdes
que fragilizem a estrutura acusatoria ou abram espaco para distor¢des inquisitivas.

A pesquisa adota uma abordagem tedrico-dogmatica, com analise qualitativa
de fontes legislativas, jurisprudenciais e doutrinarias. Serdo examinados o texto cons-
titucional, a Lei n°® 9.605/1998, o Cdodigo de Processo Penal, bem como normas inter-
nacionais pertinentes, como as diretrizes da ONU e decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. O estudo também mobiliza julgados do Supremo Tribunal Fe-

deral (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunais Regionais Federais e
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Tribunais de Justi¢a, a fim de identificar tendéncias interpretativas consolidadas ou
em disputa.

Com isso, almeja-se oferecer uma contribuicéo critica e propositiva ao debate
juridico sobre o papel do assistente de acusacdo no processo penal ambiental, sope-
sando a legitimidade da participagdo de novos sujeitos no campo da acusacao e 0s
riscos de desvirtuamento do modelo garantista, constitucionalmente adotado pelo or-

denamento brasileiro.
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2 O ASSISTENTE DE ACUSACAO NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO:
EVOLUCAO HISTORICA DO PAPEL DA VITIMA, DOGMATICA E FUNDA-
MENTOS

A compreensdao da (in)constitucionalidade da atuacdo do assistente de acusa-
cdo em crimes ambientais pressupde, fundamentalmente, uma anélise detalhada do
proprio instituto, suas bases legais, seus contornos doutrinarios e o papel que lhe é
historicamente atribuido no sistema processual penal patrio. Somente a partir da elu-
cidacdo de sua natureza, legitimidade e limites € que se torna possivel projetar sua

aplicacdo em contextos especificos como o dos delitos contra 0 meio ambiente.

2.1 CONCEITO DE ASSISTENTE DE ACUSACAO

Assistente da acusacdo é o ofendido, seu representante legal — no caso de
incapacidade — ou, em sua falta, o cdnjuge (companheiro), ascendente, descendente
ou irmao da vitima, que ingressa na relacdo processual, nos casos de acdo penal
publica, ladeando seu titular, leia-se, o Ministério Publico, com o intuito de colaborar
na busca pela apuracao da verdade, aplicacéo da lei penal, bem como pela reparacao
dos danos sofridos. O assistente da acusacdo assemelha-se, portanto, a figura do
qguerelante, com a diferenca de que o primeiro existe apenas na a¢ao penal publica,

atuando como interveniente e ndo como autor da demanda. (LIMA, 2017, p. 78).

2.2 EVOLUCAO HISTORICA

A figura do assistente de acusacdo ndo € uma criacao recente do direito pro-
cessual penal brasileiro, possuindo raizes histéricas que remontam a ordenamentos
juridicos mais antigos, onde a participa¢ao da vitima no processo penal era, por vezes,
mais acentuada.

Em uma percepcao historica, havia, outrora, a predominancia da justica pri-
vada, realizada pelas proprias maos do individuo, onde se prevalecia a vontade do
mais forte sobre o mais fraco. Como decorréncia logica, havia uma atuagdo social
desprovida de principios, razdo, e caracterizada pela crueldade, numa absoluta au-
séncia de proporcionalidade. Nesse cenario, inexistia individualizacdo da pena, bem
como vedacédo as penas de carater perpétuo. Tais medidas, em resumo, sequer po-

deriam ser consideradas como juridicas.
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Michel Foucault (2002, p. 26), em sua obra “A verdade e as Formas Juridicas”,
localiza na civilizagdo grega um ponto de inflexdo epistemoldgica que trata da produ-
cdo da verdade no Ocidente. Sua analise se constréi sobre o contraste entre dois
regimes juridicos arcaicos, que representam, em esséncia, duas vistas sobre o tema.

Para o autor,

A primeira forma, bastante arcaica, € encontrada em Homero. Dois guerreiros
se afrontavam para saber quem estava errado e quem estava certo, quem
havia violado o direito do outro. A tarefa de resolver esta questao cabia a uma
disputa regulamentada, um desafio entre os dois guerreiros. Um langava ao
outro o seguinte desafio: “Es capaz de jurar diante dos deuses que nao fizeste
o que eu afirmo?” Em um procedimento como este ndo ha juiz, sentenga,
verdade, inquérito nem testemunho para saber quem disse a verdade. Confia-
se o0 encargo de decidir ndo quem disse a verdade, mas quem tem razéo, a
luta, ao desafio, ao risco que cada um vai correr.

A segunda forma é a que se desenrola ao longo de Edipo-Rei. Para resolver
um problema que é também, em um certo sentido, um problema de contesta-
¢do, um litigio criminal — quem matou o rei Laio — aparece um personagem
novo em relacdo ao velho procedimento de Homero: o pastor. No fundo de
sua cabana, embora sendo um homem sem importancia, um escravo, 0 pas-
tor viu e, porque detém em suas maos esse pequeno fragmento de lem-
branga, porque traz em seu discurso o testemunho do que viu pode contestar
e abater o orgulho do rei ou a presuncéo do tirano. A testemunha, a humilde
testemunha, por meio unicamente do jogo da verdade que ela viu e enuncia,
pode, sozinha vencer os mais poderosos. Edipo-Rei é uma espécie de re-
sumo da histéria do direito grego. Muitas pecas de Sofocles, como Antigona
e Electra, sdo uma espécie de ritualizacao teatral da historia do direito.

Na obra “A Sociedade Feudal”, Marc Bloch em igual sentido, aduz que,

A ldade Média, quase de uma ponta a outra, e especialmente a era feudal,
viveram sob o signo da vinganca privada. Esta, bem entendido, cabia, em
primeiro lugar, como o mais sagrado dos deveres, ao individuo lesado.
Mesmo além da morte. (...)

Em Franca, até nos ultimos decénios do século Xlll, por que razdo o sébio
Beaumanoir, servidor de reis que foram todos bons defensores da paz, acha
gue seria desejavel que toda a gente soubesse calcular os seus graus de
parentesco? Com vista a que, dizia ele, nas guerras privadas, se pudesse
pedir «o auxilio dos seus amigos». Toda a linhagem, geralmente reunida sob
o comando de um «chevetaigne de la guerre» (chefe da guerra), pegava en-
tdo em armas para punir 0 assassinio ou apenas a injdria de um dos seus.
Mas esta vinganca ndo se dirigia unicamente contra o préprio autor do crime,
pois a solidariedade activa, respondia, igualmente forte, uma solidariedade
passiva. Na Frisia, ndo era necesséaria a morte do assassino, para que o ca-
daver, em paz, fosse depositado no seu tamulo; bastava a morte de um mem-
bro da familia daquele.
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No velho Direito Germanico, por seu turno, a sociedade néo dispunha de repre-
sentante para fazer acusacoes contra os individuos. O processo penal se iniciava com
a “apresentacao” da vitima que, por conseguinte, deveria (por si mesma ou por seus
familiares) indicar seu adversario para uma contenda, onde apenas os dois duelariam.

Para ilustrar a situacdo, Foucault a exemplifica da seguinte forma:

(...) quando alguém é morto, um de seus parentes préximos pode exercer a
pratica judiciaria da vinganca, nao significando isso renunciar a matar alguém,
em principio, o assassino. Entrar no dominio do direito significa matar o as-
sassino, mas mata-lo segundo certas regras, certas formas. Se 0 assassino
cometeu o crime desta ou daquela maneira, sera preciso mata-lo cortando-o
em pedacos, ou cortando-lhe a cabeca e colocando-a em uma estaca na en-
trada de sua casa. Esses atos véo ritualizar o gesto de vinganga e caracte-
riz4-lo como vinganca judiciéria.

Inobstante, existia, ainda, a possibilidade de os sujeitos transacionarem, inter-
rompendo, assim, a série de “vingangas” por meio de um trato. Nessa hipotese, um
arbitro seria responséavel por estabelecer um valor de resgate da vendeta, a ser pago
por um dos individuos que, para cessar o conflito, ao invés de pagar pelo sangue que
derramou, compraria sua “alforria”.

Ja no ambito do Direito Feudal, os litigios passaram a ser abalizados pelo sis-
tema da prova (épreuve), que, porém, ndo buscava provar a verdade propriamente
dita, mas sim a forca e a importancia do declarante, o que é definido por Foucault
(2002, p. 61) como um “jogo de estrutura binaria”. Isso porque, o individuo aceita a
prova ou renuncia a ele. Se renuncia, se ndo quer tentar a prova, perde o processo
de antemdo. Havendo a prova, vence ou fracassa. Ndo ha outra possibilidade.

A marginalizacdo da vitima no processo penal, perpassa, todavia, por uma in-
vencao juridica crucial que emergiu na Europa no século Xll, qual seja, a figura do
procurador. Este personagem conceitual opera uma manobra discursiva decisiva: ele
se interp0e entre os litigantes para afirmar que o verdadeiro lesado em qualquer infra-
¢cdo ndo é o particular, mas o proprio poder soberano. Nesse arranjo, a queixa do

individuo é "dublada" e, em ultima analise, neutralizada pela voz do procurador, que

fala em nome de uma ordem publica violada.

"Se é verdade que este homem lesou um outro, eu, representante do sobe-
rano, posso afirmar, que o soberano, seu poder, a ordem que ele faz reinar,
a lei que ele estabeleceu foram igualmente lesados por esse individu-o. As-
sim, eu também me coloco contra ele". (FOUCAULT, 2002, p. 65)



19

Tem-se, entdo, o nascimento de um mecanismo de poder que permitiu ao Es-
tado monopolizar a gestéo dos litigios, convertendo a infracdo, antes uma questédo a
ser resolvida entre as partes, em um atentado contra si mesmo.

A nocédo de bem juridico revela-se como o epicentro de uma sofisticada tecno-
logia de poder, intrinsecamente atrelada ao exercicio do jus puniendi. Trata-se de uma
construcdo eminentemente politica, na qual a classe ou o grupo dominante elege e
universaliza os valores que considera essenciais para a manutencéo de sua hegemo-
nia e da ordem social que a sustenta. A criminalizacdo de uma conduta, nessa pers-
pectiva, funciona como um instrumento para consolidar esse poder, buscando incutir
na sociedade a internalizacdo da obediéncia a padroes de comportamento, sob a
ameaca de uma violenta puni¢cdo agueles que deles se desviarem.

A Constituicdo brasileira traz o principio da participacdo quando (art. 225 caput)
confere ao cidad&o o direito e dever de defender o ambiente ecologicamente equili-
brado. Para tanto, a coletividade deve ter acesso a Justi¢ca, a informacédo quanto ao
universo que envolva o tema meio ambiente, como audiéncias publicas, politica de
educacdo ambiental e quaisquer outros fatos que possam impactar o meio ambiente,
biomas e ecossistemas.

As vitimas passaram a, durante muito tempo, ter uma Unica utilidade no pro-
cesso: figurar como ofendido e, quando possivel, prestar declaracdes. A vitima teve
subtraido o direito de conhecer o processo, de saber como a tutela jurisdicional estava
sendo aplicada em seu processo, perdeu-se a voz em razdo do esqguecimento.

Paulatinamente, o legislador pétrio, de forma benemeérita, retornou os olhares
as vitimas. Nesse lapso temporal, cresceram também movimentos vitimoldgicos com
a finalidade de reconhecer a posi¢do da vitima no processo penal, como parte inte-
ressada e substancial na resolucédo da causa, sobretudo por influéncia da dignidade
da pessoa humana que € fundamento da republica brasileira, do principio do devido
processo legal, art. 5°, inciso LIV, do principio da legalidade, art. 5°, inciso XXXIX,
ambos da Constituicdo Federal, bem como de instrumentos internacionais, como a
Declaracéo de Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e
do Abuso de Poder, aprovada pela ONU em 1985, e as Diretrizes sobre Justica para
Criangas Vitimas e Testemunhas de Crimes, também das Nag¢bes Unidas, enalte-
cendo, assim, direitos basilares de uma sociedade civilizada.

Para Alinne Pedra Jorge (2002, p. 31):
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A intencéo da participagdo da vitima na justica criminal, e da sua interpreta-
¢do como ser humano dotado de vida e de voz ndo surge na perspectiva de
se prejudicar outros direitos, os do acusado, por exemplo. A Vitimologia preza
pela valorizagcdo da vitima como ser humano, ndo como sujeito para o qual
as atencdes devem se voltar a partir de agora. Nao se trata de substituir o
respeito ao delinqliente exclusivamente pelo respeito a vitima, ou de Ihe atri-
buir papel principal. Trata-se da defesa dos direitos dos seres humanos en-
guanto vitimas de uma determinada acéo delitiva, e neste contexto se inse-
rem, inclusive, os condenados a pena privativa de liberdade, vitimas de uma

série de violacdes de direitos, freqlientemente.

Segundo a autora Fatima Ziyade (1993, p. 17), a génese do assistente de acu-
sacdo na ordem juridica brasileira remonta ao Cddigo de Processo Penal do Rio
Grande do Sul, de 1898, o qual j& admitia a participacdo da parte ofendida no pro-
cesso, ao lado do Ministério Publico, aduzindo, para tanto, que em todos os termos
da acéao privada serd sempre ouvido o Ministério Publico; e nos da acdo publica pode
intervir a parte ofendida ou quem a substitua para defender o seu direito como assis-
tente. 8 Unico. O assistente pode intervir antes ou depois da sentenca, contanto que
esta ndo tenha passado em julgado, mas recebe a causa no estado em que se acha
e deve alegar seu direito nos mesmos termos que competem ao Ministério Publico.

O Cddigo Penal de 1890, mais especificamente em seu artigo 408, previa a
intervencao do ofendido para auxiliar o Ministério Publico “Em todos os termos da
acdo intentada por queixa sera ouvido o Ministério Publico; e nos da que o for por
denuncia, ou ex-officio, poderé intervir a parte ofendida para auxilia-lo”.

Ja no Codigo de Processo Penal brasileiro de 1942, entalhou-se capitulo proé-
prio sobre a figura do assistente de acusacédo, cujo regramento encontra-se discipli-
nado do artigo 268 ao artigo 273. Este sujeito processual, em um primeiro momento,
teve funcdo meramente coadjuvante, todavia, a mens legis exteriorizada na Lei n°®
11.690/2008, que trouxe uma gama de direitos aos ofendidos no curso do processo;
a Lei n® 12.403/2011, que permitiu ao assistente de acusacao requerer a prisdo pre-
ventiva do acusado; bem como a Lei n° 13.964/19, que inovou por meio do acordo de
ndo persecucao penal e fez, da vitima, verdadeira protagonista no processo, foram
medidas legislativas que enalteceram a posi¢ao do sujeito passivo do crime e do as-
sistente da acusacéo.

A promulgacgédo da Lei n°® 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, representou uma inflexdo paradigmética na légica do sistema de justica

criminal brasileiro, ao deslocar o eixo de uma tradicdo puramente retributiva para uma
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abordagem que privilegia a consensualidade e a reparacao do dano. No cerne dessa
inovacdo encontram-se 0s institutos da composicao civil dos danos e da reparacao
contida na suspenséao condicional do processo, entalhados nos artigos 74 e 89 da Lei
n°®9.099/95, respectivamente. Esses institutos abrem um espaco de performance ativa
para a vitima, permitindo que, mediante acordo com o autor do fato, seja alcancada
uma solucdo satisfativa para o prejuizo sofrido e, ainda, a despenalizacao.

A relevancia desse mecanismo transcende a esfera civel: uma vez homologado
o acordo, opera-se a renuncia ao direito de queixa ou representacdo, o que, nos ter-
mos do artigo 74, paragrafo unico, da referida lei, acarreta a extin¢cdo da punibilidade
do agente, esvaziando a pretensao punitiva estatal.

A natureza juridica da composicdo dos danos €, portanto, a de um negdcio
juridico bilateral que, ao promover a reparacao do prejuizo na esfera privada, gera um
efeito penal peremptério, obstando o inicio ou o prosseguimento da acéo. Trata-se de
uma das mais expressivas ferramentas de despenalizagdo do ordenamento, na qual
a justica penal reconhece a primazia da pacificacdo do conflito intersubjetivo sobre a
imposicao de uma sancado. A reparacao efetiva do dano a vitima é elevada a condi¢céo
de fator preponderante, demonstrando que, para infracdes de menor potencial ofen-
sivo, 0 sistema considera mais valiosa a restauracdo do status quo ante e a satisfacéo
do ofendido do que a aplicacdo de uma pena, ainda que de natureza branda.

Em um patamar distinto, mas alinhado a essa mesma racionalidade reparatéria,
a Lei n® 9.714/98 consolidou, no artigo 45 do Cddigo Penal, a prestacao pecuniaria
como uma das principais penas restritivas de direitos, em substituicdo a pena privativa
de liberdade. Tal prestagdo, consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus de-
pendentes ou, na falta destes, a entidade publica ou privada com destinacdo social.
O ponto crucial de sua analise é que, ao direcionar o valor pago a reparacdo do dano,
ela se desvincula da natureza de uma multa penal tradicional (cujo valor € revertido
ao Fundo Penitenciario) e assume o0 carater genuinamente reparatorio pelos inforta-
nios suportados e infligidos.

Dessa forma, a prestagdo pecuniaria possui uma natureza juridica hibrida: é
formalmente uma sanc¢éo penal, uma resposta do Estado a pratica de um ilicito, mas
seu conteudo material € eminentemente reparatorio, visando a indenizacao da vitima.
Enquanto a composi¢cao dos danos na Lei n°® 9.099/95 atua como um mecanismo para

evitar 0 processo e a condenacgdo, a prestacao pecuniaria atua para evitar o carcere
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apos a condenacdo. Ambos os institutos, contudo, dialogam e revelam uma mesma
opcéo politico-criminal do legislador: a de fortalecer a dimensao reparatéria do Direito
Penal, reconhecendo que a recomposicao do dano e a atencao a vitima podem cons-
tituir uma resposta mais eficaz e racional ao fendémeno delitivo de menor e média gra-
vidade.

E impossivel ignorar, neste ponto, o potencial de virada que representa o Pro-
jeto de Lei n.° 8.045/10, que propde um novo Cdédigo de Processo Penal. O texto, em
tramite na Camara dos Deputados, sinaliza um aprofundamento notavel no protago-
nismo da vitima ao dedicar-lhe um capitulo autbnomo, onde seus direitos séo final-
mente sistematizados. A intencao € clara: garantir um tratamento respeitoso e buscar,
sempre que possivel, a reparacao integral dos danos sofridos.

Um dos avancos mais simbalicos da proposta original residia no seu artigo 90,
que ousava preencher uma lacuna historica ao definir "vitima" de forma abrangente,
COmo a pessoa que suporta os efeitos do crime em suas mais diversas dimensdes —
fisicas, psicologicas, morais e patrimoniais. Embora um substitutivo posterior da Co-
missdo Especial tenha enxugado essa definicdo para uma férmula mais sucinta ("Vi-
tima é quem suporta os efeitos da infragcdo penal”), o0 movimento legislativo em si ja
denota uma inegavel e bem-vinda mudanca de foco. O Cédigo de Processo Penal
trouxe no ano de 2008, através da Lei 11.690/08, protecdes de grande monta para a
vitima, porquanto estabeleceu, no artigo 201, o direito do ofendido ser comunicado
dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da prisédo, bem como
a designacéo de data para audiéncia e a sentenca e respectivos acordaos que a man-
tenham ou modifiquem. Trouxe, ainda, a garantida de espacos reservados antes das
audiéncias, o direito ao encaminhamento para atendimento multidisciplinar, especial-
mente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, sendo as despesas
custeados pelo ofensor/agressor ou pelo Estado. O mesmo dispositivo traca diretrizes
para que o julgador tome providéncias necessarias a preservacao da intimidade, vida
privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de
justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras informagdes constantes dos au-
tos a seu respeito para evitar sua exposicdo aos meios de comunicacdo. Urge nao
passar ao largo do beneplacito legal trazido a vitima, no mesmo ano, pela Lei

11.719/08 que alterou a redagéo do artigo 387, IV estabelecendo que o magistrado,
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ao proferir sentenca condenatdria, fixard valor minimo para reparacéo dos danos cau-
sados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

Nesse azimute, em 11/12/2024, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Lein® 3.890/20, que cria o “Estatuto da Vitima”. O diploma legal opera uma inversao
fundamental: em vez da tradicional invisibilidade processual, ele passa a postular a
centralidade do personagem ofendido. Com isso, a vitima é finalmente reconhecida
como sujeito de direitos pleno, cuja protecao, dignidade e interesses devem pautar a
atuacao estatal ao longo de toda a persecucéao criminal. Soma-se a e

Mais do que apenas definir, o projeto desenha uma verdadeira carta de direitos
para o ofendido, com diretrizes que perpassam toda a persecucao penal. Em vez de
uma enumeracao exaustiva, pode-se perceber a estruturacdo desses direitos em ei-
xos fundamentais.

Para Celeste Leite dos Santos®, Promotora de Justica do MPSP, Mestra em
Direito Penal e Presidente do Instituto Pré Vitima, a arquitetura do Direito Penal e da
criminologia moderna foi historicamente erguida sobre o eixo binario formado pela re-
lacéo entre o Estado e o ofensor/agressor, um arranjo que programaticamente margi-
nalizou a vitima. Nesse modelo, o ofendido foi sistematicamente retirado da equacao
central do conflito, sendo frequentemente instrumentalizado pelo sistema de justica.
Sua condicéo de pessoa dotada de dignidade humana foi ofuscada, e seu papel, na
maioria das vezes, reduzido ao de mera fonte de prova, funcional apenas para a per-
secucdao penal.

Nesse giro, ainda que recentes alteracdes no Codigo de Processo Penal te-
nham representado algum avancgo, elas se mostraram insuficientes para reverter esse
qguadro de invisibilidade. Isso, porque, embora o Codigo de Processo Penal ja conte-
nha embriGes normativos de protecdo a vitima, como nos artigos que tratam das co-
municacodes, reparacdo de danos, proibicdo de revitimizacdo e preservacao da digni-
dade, essas previsbes operavam como ilhas isoladas em um sistema historicamente
focado na relacao entre Estado e acusado.

O grande mérito do Estatuto da Vitima é romper com essa logica fragmentaria.
Ele n&o apenas compila, mas sistematiza e confere um novo status a esses direitos,

criando um microssistema coeso de protecdo. A tendéncia de se preocupar com a

> https://provitima.org/estatuto-da-vitima-o-que-e-e-como-pode-ser-aliado-de-quem-sofreu-violencia/
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vitima se materializa em lei, superando o antigo foco das escolas criminolégicas, que
se concentravam quase que exclusivamente na triade delito-delinquente-pena. Aos
poucos, a vitima comeca a sair da sombra para conquistar o espaco, a atencdo e o
respeito

Por fim, consolida-se um eixo de participacdo e reparacdo. O projeto ndo so
reitera o direito de intervir como assistente de acusagéo, mas também inova ao prever
a possibilidade de participar de praticas restaurativas. Reforca-se o direito de peticio-
nar as autoridades, de ser ouvida com prioridade e, de forma central, o de obter do
autor do crime a reparacgéo pelos danos causados, inclusive com o acesso a meca-
nismos de assisténcia financeira estatal e ao seguro obrigatério. Essa arquitetura nor-
mativa, ao dar um capitulo préprio e um rol expresso de garantias a quem suporta 0s
efeitos da infracdo, mais do que uma simples reforma, representa uma mudanca de
paradigma. A tendéncia de se preocupar com a vitima se materializa em lei, superando
o0 antigo foco das escolas criminoldgicas, que se concentravam quase que exclusiva-
mente na triade delito-delinquente-pena. Aos poucos, a vitima comeca a sair da som-
bra para conquistar o espaco, a atencao e o respeito que sempre |he foram devidos

na cena processual penal. que sempre Ihe foram devidos na cena processual penal.

2.3 DOS FUNDAMENTOS DO ASSISTENTE DE ACUSACAO

Os fundamentos para a existéncia do assistente de acusagao sdo multifaceta-
dos. Primordialmente, reconhece-se o interesse da vitima em ver o autor do delito
responsabilizado criminalmente, buscando ndo apenas uma satisfacdo de ordem mo-
ral ou psicoldgica, mas também a restauracdo da ordem juridica violada. Para Garcia-
Pablos, “os estudos cientificos demonstram abundantemente — se realizam com uma
razoavel imediacdo temporal em relacdo ao delito — que o que a vitima mais espera e
deseja é justica e ndo uma compensagao econdmica” (MOLINA & GOMES, 1997, p.
69).

Além disso, a atuacdo do assistente pode ser vista como um mecanismo de
fiscalizacdo da atividade do 6rgéo oficial de acusacao, contribuindo para uma perse-
cucao penal mais eficiente e completa. Um dos fundamentos historicamente mais re-
levantes € o interesse da vitima na reparagdo do dano (actio civilis ex delicto), uma

vez que a sentenga penal condenatdria transitada em julgado constitui titulo executivo
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no civel (art. 63 do CPP), e a participacdo do assistente pode facilitar a colheita de
provas nesse sentido.

A andlise, contudo, torna-se mais densa quando se questiona a suficiéncia e a
primazia desses alicerces tradicionais frente a profunda reconfiguracdo do papel da
vitima. A insisténcia quase exclusiva no interesse patrimonial, embora juridicamente
bem fundamentada, hoje se mostra uma abordagem rasa, que falha em capturar a
inteireza das aspiracdes do ofendido. E preciso compreender que a busca por uma
"satisfacdo de ordem moral" a estigmatizacéo solene da violagédo sofrida, ndo repre-
senta um consolo meramente animico, ela se materializa como a propria efetivacédo
do direito fundamental a justica, o que, porém, é criticado por Aury Lopes Junior (2021,
p. 626/628):

Deixando os frageis argumentos tedricos de lado, como regra, a assisténcia
da acusacdo é motivada por sentimento de vinganca e/ou interesse econd-
mico. Bastante fragil € a alegacao de que o assistente esta interessado em
‘fazer (ou contribuir para a) justiga’, pois que conceito de justica & esse que
somento se conforma com a sentenga condenatéria? Falar em ‘sentenca
justa’, nesse caso, é recorrer a um conceito vago, que oculta, no fundo, uma
vis&o unilateral e vingativa, pois a tal ‘sentenga justa’ somente existe quando
condenatdria. Sim, porque ninguém se habilita como assistente para postular
a absolvigdo do acusado (...).

Essa compreenséo trabalhada no paragrafo anteacto encontra sélido respaldo
na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que consoli-
dou o entendimento de que a impunidade de um crime que viola direitos humanos
constitui, por si s6, uma segunda violagdo contra a vitima. A partir de casos seminais,
como Velasquez Rodriguez vs. Honduras®, a Corte estabeleceu que o Estado tem a
obrigacdo positiva e indeclindvel de investigar, processar e punir 0S responsaveis.
Este dever estatal ndo € uma mera formalidade, mas o reflexo direto de um direito
titularizado pelas vitimas e seus familiares de conhecer a verdade sobre o ocorrido e
de ver a justica ser realizada. Assim, a busca pela sanc&o penal deixa de ser um
interesse exclusivo do Estado para se converter em uma prerrogativa fundamental da

prépria vitima.

6 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf
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A robustez desse direito fica ainda mais evidente na construcao do conceito de
"reparacéo integral" pela Corte, que néo se limita a compensacéao financeira. A inves-
tigacdo, o processo e a san¢ao dos culpados sao considerados medidas de satisfacéo
e garantias de nao repeticdo, componentes essenciais da reparacao devida. Em um
de seus mais importantes precedentes, o caso Barrios Altos vs. Peru’, a CIDH foi
categorica ao declarar que leis de anistia e outras excludentes de responsabilidade
gue impecam a investigacdo e a sancao por graves violagdes de direitos humanos
sao inadmissiveis e incompativeis com a Convencdo Americana. Ao invalidar tais obs-
taculos, a Corte sedimenta a ideia de que a persecucéo penal ndo é uma faculdade
do Estado, mas uma obrigagdo internacional e um direito irrenunciavel das vitimas,
cuja efetivacao é parte integrante de uma reparacao justa e completa.

Nesse movimento, o fundamento nevralgico da assisténcia a acusacao trans-
cende a légica civil-indenizatoria para se ancorar diretamente no direito de acesso a
uma ordem juridica justa. A participacdo do ofendido no processo penal abandona sua
antiga condicdo de instrumento acessorio para a satisfacdo de um crédito e se afirma
COMO um espaco para o exercicio da cidadania e para a fiscalizacdo da atividade per-
secutodria do Estado. O assistente, sob essa nova lente, ndo € apenas um potencial
credor. Ele se agiganta como um sujeito processual que encarna o direito a verdade
e a uma resposta jurisdicional que seja, de fato, efetiva.

Essa concepcéo, alias, encontra eco direto na jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, que em casos paradigmaticos como Barrios Altos vs.
Peru, consolidou o entendimento de que o acesso a justica e o conhecimento da ver-
dade sobre o ocorrido constituem direitos irrenunciaveis da vitima e formas de repa-
racdo em si mesmos, independentes de qualquer compensacdo pecuniaria. E justa-
mente essa ressignificacdo dos fundamentos que nos permite, adiante, sustentar a
legitimidade do instituto para além dos crimes patrimoniais, projetando-o sobre o com-

plexo territério dos delitos com vitimas difusas e dos danos puramente imateriais.

2.4 DA LEGITIMIDADE PARA ATUAR COMO ASSISTENTE DE ACUSACAO

7 https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_esp.pdf
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A legitimidade para intervir como assistente de acusacéo € definida pelo artigo
268 do Cadigo de Processo Penal, que estabelece: "Em todos os termos da acgéo
publica, poderé intervir, como assistente do Ministério Publico, o ofendido ou seu re-
presentante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no art. 31". O re-
ferido artigo 31 do CPP, por sua vez, elenca o conjuge, ascendente, descendente ou
irmao (CADI) como sucessores do ofendido para fins de atuagdo como assistente de
acusacao no bojo da acdo penal publica.

Para Edilson Mougenot Bonfim, a habilitacdo segue ordem obrigatéria, pelo que
se deve respeitar os sujeitos precedentes, a medida que ha, pois, uma ordem de legi-
timados, tal como elencado no art. 31 do CPP:

Ha que se destacar ainda, que o rol mencionado, determinado pela incidéncia
combinada dos arts. 268 e 31 do Cédigo de Processo Penal é taxativo, esta-
belecendo também uma ordem obrigatéria de precedéncia — ou seja, faltando
a vitima, mas existindo o cénjuge, nao se admitird a interven¢éo do ascen-
dente. Da mesma forma, ndo havendo cbnjuge, mas se manifestando o as-
cendente, excluido restard o descendente, e assim por diante. (BONFIM,
2008, p. 391).

A guisa de exemplo, caso a vitima n&o se interesse pela habilitagdo no pro-
cesso como assistente de acusacao, o C.A.D.I ndo podera contrariar sua vontade. O
mesmo raciocinio é aplicado ao conjuge em relacdo aos ascendentes, e assim suces-
sivamente.

A possibilidade de haver assisténcia ndo decorre apenas das hipéteses em que
a vitima falecer, como também da auséncia ou da impossibilidade do exercicio da
faculdade mental por parte do ofendido (insanidade mental ou qualquer outra causa
de falta de condi¢Bes de manifestacdo de vontade valida, doenca grave etc.). (MIRA-
BETE, 1994, p. 689).

Importa destacar, que a figura do assistente ndo se confunde com a figura de
seu advogado, ao passo que patrono é, apenas e tdo somente, representante do as-
sistente, ao passo que, como dito por Eugénio Pacelli, “a legitimacéo, contudo, nédo
dispensa a exigéncia de capacidade postulatoria, com o0 que o assistente devera se
fazer representar por advogado, se nao for ele mesmo habilitado”. (PACELLI, 2014,
p. 482).
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Essa estrutura de legitimacédo, contudo, € o epicentro da controvérsia que move
esta dissertacdo. A taxatividade do rol do artigo 268 do CPP e sua intrinseca vincula-
cdo a uma "vitima determinada” — pessoa fisica identificavel ou seus sucessores elen-
cados em um rol de natureza familiar e civilista — revela a matriz individualista sob a
qual o instituto foi concebido. A légica do legislador de 1941 estava voltada para os
crimes classicos, que atingem bens juridicos individuais, como a vida, a integridade
fisica e o patrimonio.

E precisamente este pilar dogmatico que sera colocado em xeque diante da
criminalidade ambiental. Quando o bem juridico tutelado € o "meio ambiente ecologi-
camente equilibrado”, e a vitima primaria é a "coletividade" — um sujeito difuso e, por
definicdo, indeterminado —, como aplicar a rigidez de um dispositivo legal pensado
para um ofendido com nome e sobrenome? A aparente clareza do artigo 268 se des-
faz, dando lugar a um profundo questionamento sobre sua compatibilidade com a tu-
tela de interesses transindividuais. A discusséo sobre a possibilidade de ONGs, asso-
ciacOes de vitimas ou mesmo entes publicos atuarem como assistentes de acusacao
nao é, portanto, uma mera questao de interpretacdo extensiva, mas um desafio a pro-

pria l6gica fundante da legitimidade processual no modelo atual.

2.5 ESFERA DE ATUACAO: PODERES E LIMITES PROCESSUAIS DO ASSIS-
TENTE

A participacdo do assistente de acusa¢ao no processo penal ndo € meramente
simbdlica, uma vez que a lei Ihe confere uma gama de “poderes” que |he permite
participar ativamente da instrugdo processual e da producdo da prova. Segundo o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), uma vez admitido, o assistente de acusacéo
pode atuar em todas as fases do processo, desde que sentenca condenatdria ndo
tenha passado em julgado@.

O rol de atribui¢cdes do assistente de acusacgéo esta insculpido no art. 271, ca-

put, do Cdodigo de Processo Penal, destacando-se o que se segue:

a) Propor meios de prova: O assistente podera solicitar acareacdes, busca e

apreensao, pericias, proceder a juntada de documentos, bem como indicar

8 https://lwww.cnj.jus.br/cnj-servico-o-que-faz-um-assistente-de-acusacao/
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testemunhas — desde que o Ministério Publico ndo tenha esgotado o numero
legal. E o que ensina NUCCI (2019, p. 732):

(...) somente quando o Ministério Publico ndo esgota o nimero legal, que lhe
é reservado, pode o assistente suprir o rol, acrescentando outras testemu-
nhas. E deve fazé-lo até que ocorra a defesa preliminar do réu, uma vez que,
nesse ato processual, nasce o direito da defesa de arrolar testemunhas, e
ndo mais da acusagao.

b) Requerer perguntas as testemunhas: No curso da audiéncia de instrucao
e/ou sessao de julgamento, podera o assistente de acusacao formular per-
guntas as testemunhas indicadas pelas partes (sempre ap6s o Ministério
Publico);

c) Participar dos debates orais: O assistente podera usar da palavra para sus-
tentar suas razoes, seja quando das alegacdes finais orais, nas assentadas
de instrucao e julgamento, seja através quando dos debates, nos casos afe-
tos ao tribunal do jari;

d) Arrazoar os recursos interpostos pelo Ministério Publico ou por ele préprio:
O assistente podera apresentar razdes aos recursos interpostos pelo 6rgao
ministerial ou interpor seus préprios recursos, nas hipéteses legalmente pre-
vistas, tal como delineado pelo art. 271, caput, do Cddigo de Processo Pe-
nal, quais sejam:

a. Interpor recurso quando houver impronuncia do acusado (art. 584,
§1°, do CPP);

b. Interpor recurso em face da decisao que julgar extinta a punibilidade
do réu (art. 581, VI, c/c art. 598 do CPP);

c. Interpor recurso em face da sentenca absolutéria (Sumula 210 do
STF);

Importa destacar que o assistente recebe o processo no estado em que se en-
contra, conforme disposto no art. 269 do CPP?, ndo podendo objetivar a repeticdo de

atos ja concluidos, salvo em caso de nulidade.

9 Art. 269. O assistente sera admitido enquanto nao passar em julgado a sentenga e recebera a causa
no estado em que se achar.
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De mais a mais, sua admisséo esta sujeita a oitiva prévia do Ministério Publico,
ex vi do art. 272 do CPP°, e a decisdo do magistrado, que apreciara o pedido de
habilitacéo, verificando, sobretudo, a legitimidade do postulante e a tempestividade do
requerimento!?.

A analise desse conjunto de faculdades processuais revela que a posi¢cao do
assistente transcende a de um mero espectador ou colaborador passivo. O poder de
propor meios de prova, de participar dos debates e, sobretudo, a legitimidade recursal
autbnoma e supletiva (Sumula 210 do STF), notadamente para apelar da sentenca
absolutéria quando o Ministério Pablico se mantém inerte, confere ao ofendido uma
importante funcdo no ambito da acédo penal de natureza publica.

Essa capacidade de impulsionar o processo mesmo contra a vontade do titular
da acdo penal demonstra que o interesse da vitima € reconhecido pelo ordenamento
como um valor autbnomo, digno de protecéo jurisdicional. Longe de ser um apéndice
do Parquet, o assistente atua como um contrapeso, assegurando que a pretensao
punitiva ndo seja indevidamente abandonada. Essa funcao de controle democratico e
de garantia contra a inércia estatal ganha especial relevancia quando se debate sua
atuacao em crimes complexos e de grande repercussao social, como 0s ambientais,
onde a pressédo politica e econbmica pode, em tese, influenciar a atuacao do 6rgéao
acusador oficial.

2.6 DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO ASSISTENTE DE ACUSACAO

A insercdo de um particular no polo ativo da relacéo processual penal, ao lado
do Ministério Publico, suscita um dos mais delicados debates principiolégicos: o da
sua compatibilidade com a estrutura do sistema acusatério e, em especial, com a ga-

rantia da paridade de armas. A questao nuclear é se a presenca de um "segundo

10 Art. 272. O Ministério Publico sera ouvido previamente sobre a admiss&o do assistente.

11 1ss0 porque, em que pese a regra liberal de ingresso do assistente enquanto ndo passada em julgado
a sentenca condenat6ria, a admisséo da parte adjunta, no rito do tribunal do jiri, somente sera deferida
quando o requerimento para ingresso como assistente tiver sido protocolado com — pelo menos — 05
(cinco) dias de antecedéncia a realizacdo da sessdo plenaria, caso o assistente queira atuar perante o
conselho de sentenca, nos termos do art. 430 do CPP, que assim preceitua: “O assistente somente
sera admitido se tiver requerido sua habilitacdo até 5 (cinco) dias antes da data da sessao na qual
pretenda atuar”.
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acusador" ndo geraria um desequilibrio instransponivel em desfavor da defesa, vio-
lando um dos pilares do devido processo legal.

A critica a essa figura parte da premissa de que o modelo acusatério, adotado
pela Constituicdo de 1988, exige uma nitida separacéo das funcdes de acusar, defen-
der e julgar, bem como um equilibrio de for¢as entre as partes. Ao se admitir o assis-
tente, a defesa se veria em uma posi¢ao de desvantagem, tendo que refutar os argu-
mentos e as provas de dois adversarios processuais — o dominus litis (Ministério Pu-
blico) e o0 acusador privado. Esse "refor¢o” da acusacéo poderia, em tese, comprome-
ter paridade de armas e ferir a isonomia processual.

Nessa linha de raciocinio, Anderson Burke (2022, p. 88), leciona que:

O assistente de acusacao pode causar um desequilibrio na paridade de ar-
mas em face do réu em algumas situacdes, pois teremos um 6rgdo ministerial
com notério saber juridico, dotado de poderes requisitérios e prerrogativas de
investigacdo somado a um procurador particular dotado de melhor disponibi-
lidade de tempo e melhor poder de conferir uma atencéo especial para o seu
cliente (a vitima), haja vista que o volume de processos de um escritorio de
advocacia criminal possivelmente é infinitamente menor do que o volume in-
distinto e diario da carga de processos que adentram num gabinete ministe-
rial. A defesa que até entdo possuia como forca a sua melhor disponibilidade
de tempo para acompanhar diariamente cada andamento processual dos au-
tos para qualificar o seu direito de defesa, agora se depara com o assistente
de acusacéo no polo diverso com a mesma forca de disponibilidade somado
também com forca do Ministério Piblico.

Para Aury Lopes Junior (2021, p. 628):

A principal critica que se faz a figura do assistente da acusacao brota exata-
mente do interesse que lhe motiva: sentimento de vinganca e interesse eco-
ndmico privado. O sentimento de vinganga gera uma contaminagao que em
nada contribui para um processo penal equilibrado e ético. Essa afirmativa
ndo significa qualquer menoscabo ou desprezo pela figura da vitima, todo o
oposto. Apenas queremos chamar a atencédo para o fato de que um processo
penal com tal dose de contaminagdo é um grave retrocesso que dificulta a
serena administracdo da justica. Noutra dimenséo, o interesse econémico
deve ser satisfeito com plenitude, mas ndo no processo penal. A mistura de
pretensfes (acusatéria e indenizatéria) gera uma grave confusao ldgica e,
principalmente, um hibridismo bastante perigoso e problemético, que pode
conduzir a "condenac8es penais disfarcadas de absolvi¢des faticas", ou seja,
condena-se alguém na esfera penal a uma pena irrisdria (multa ou restritiva
de direitos), muitas vezes por delitos insignificantes, pois no fundo o que se
quer satisfazer é a pretensdo indenizatéria. Isso representa um desvirtua-
mento completo do sistema juridico penal para a satisfacdo de algo que é
completamente alheio a sua funcéo. O processo penal ndo pode ser desvir-
tuado para ser utilizado a tais fins, por mais legitimos que sejam, pois o ins-
trumento é inadequado.
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Essa visdo, contudo, merece ser ponderada. Uma analise mais aprofundada
revela que o desequilibrio é apenas aparente. Primeiramente, a atuacdo do assistente
€ eminentemente subsidiaria e acessoria. Ele ndo pode agir de forma auténoma para
iniciar a acao penal, ndo pode aditar a denuncia para incluir novos fatos ou novos réeus
e, em regra, sua manifestacdo ocorre sempre apos a do Ministério Publico. Seus po-
deres, embora relevantes, séo limitados e ndo se sobrep6em aos do 6rgéo oficial, que
permanece como o verdadeiro senhor da lide (dominus litis). E como entende o pro-

cessualista Aury Lopes Junior (2021, p. 625):

(...) € uma parte secundaria, acessoria, contingencial, pois o processo inde-
pende dele para existir e se desenvolver. E, assim, recorrente dizer-se que
sua natureza juridica é a de parte contingente, secundaria. E uma parte, mas
ndo principal, pois sua atividade processual € acessoéria em relacdo aquela
desenvolvida pela parte principal, que é o Ministério Publico.

Em segundo lugar, a paridade de armas nao pode ser interpretada de forma
meramente matematica ou quantitativa ("dois contra um"). Seu verdadeiro sentido é
garantir que ambas as partes tenham as mesmas oportunidades de produzir provas,
de se manifestar nos autos e de influenciar a deciséo judicial. A presenca do assistente
nao retira da defesa nenhuma de suas garantias. Pelo contrario, em um sistema que
ainda carrega resquicios inquisitérios e no qual o Estado detém um vasto poder inves-
tigativo, a colaboracéo da vitima na producédo da prova pode, inclusive, contribuir para
uma reconstrucao mais fidedigna e completa da verdade dos fatos, beneficiando indi-
retamente a prépria dialética processual.

Nesse azimute:

Ha que se destacar que a participacdo popular idealizada no ambito do Es-
tado Democratico de Direito tem por finalidade também retirar da exclusivi-
dade da Administragdo Publica o monopdlio da definigcdo das politicas publi-
cas vinculadas a satisfagdo do interesse publico. Ndo ha ninguém mais ca-
pacitado e interessado em discutir as questfes afetas ao contentamento dos
anseios da coletividade do que o préprio cidaddo. (SILVA, 2020, p. 83)

Ha, a partir do fortalecimento dos canais de participacéo, a necessidade de
concretizar a democracia e de fazé-la eficaz, de modo a buscar a remocgao
de todos os bloqueios que retardam ou paralisam a marcha democratica para
o futuro [...] (SILVA, 2020, p. 95)

Portanto, em vez de um elemento de desequilibrio, a assisténcia a acusacao

pode ser vista como um fator de legitimacdo democratica, permitindo que o sujeito
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mais diretamente afetado pelo delito tenha sua voz e seu interesse considerados na
busca pela justica. A tensdo com a paridade de armas é real, mas ndo é absoluta, e
sua solucéo passa por uma ponderacao de valores que reconheca o papel do assis-
tente ndo como uma anomalia, mas como um componente que, se bem manejado,

enriguece e humaniza o processo penal, como aduzido por BURKE (2019, p. 64):

Diante da demonstrada necessidade da protecdo dos direitos das vitimas
através de garantias fundamentais ja existentes e outras que precisam ser
introduzidas em nosso ordenamento, avan¢os foram visualizados e atual-
mente a vitima é tratada como parte no processo penal, sujeito de direitos e
interesse direto processual na lide penal, embora ainda nédo seja protagonista
nesse cenério, tanto pela legislagdo como também pela ideologia dos juristas.
O desafio é tornar essa ambicgdo ja notoriamente 6bvia numa realidade em
nossa legislacéo e cultura juridica.

Sua atuacgdo deveréa observar principios basilares do Processo Penal, tais como

0s abaixo elencados.

2.6.1 Principio do contraditério

O principio do contraditério, disciplinado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal*?, oferece aos litigantes a possibilidade de se manifestarem acerca de qual-
quer alegacao ou prova inserta nos autos.

Nesse sentido, ensina Guilherme de Souza Nucci (2018, p.84):

Excepcionalmente, o contraditorio deve ser exercitado quando houver alega-
¢ao de direito. Nesse caso, deve-se verificar se a questéo invocada pode co-
locar fim & demanda. Exemplo disso é a alegacgéo de ter havido abolitio crimi-
nis, que deve provocar a oitiva da parte contraria, pois o processo pode findar
em funcdo da extingdo da punibilidade. No mais, se uma parte invoca uma
guestao de direito, ndo ha necessidade de ouvir a parte contraria, bastando
gue o juiz aplique a lei ao caso concreto. Alias, é o que ocorre nas alegacgbes
finais: primeiro manifesta-se a acusac¢do, depois, fala a defesa, ndo sendo
necessario ouvir novamente o 6rgao acusatério, embora possam ter sido in-
vocadas questdes de direito, analisando a prova produzida.

12 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judi-
cial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;
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A verdadeira complexidade do contraditério, no que tange ao assistente de acu-
sacédo, desdobra-se em uma via de mao dupla. Por um lado, o assistente, uma vez
admitido na relacdo processual, torna-se titular do direito ao contraditorio. Isso signi-
fica que lhe é garantido o direito de se manifestar sobre os atos e as provas produzidas
pela defesa, de reagir a requerimentos e de ter ciéncia de todas as fases do processo,
em conformidade com o que dispde o artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, e de forma ainda mais crucial para o equilibrio processual, a
defesa exerce o contraditorio em face do assistente. Cada requerimento probatorio,
cada pergunta formulada a uma testemunha, cada argumento tecido em debates ou
em pecas recursais pelo assistente deve, obrigatoriamente, ser submetido ao crivo da
defesa. E justamente o pleno exercicio do contraditério pela parte acusada que funci-
ona como o principal mecanismo de controle e de reequilibrio da relacdo processual,
impedindo que a presenca do assistente se traduza em uma violagao da paridade de
armas. O contraditorio, portanto, ndo é apenas um principio aplicavel ao assistente; &
o principio que legitima e, ao mesmo tempo, limita sua atuacéo, assegurando que 0

reforco a acusacao ndo se converta em um cerceamento de defesa.

2.6.2 Principio da publicidade

O principio da publicidade tem previsdo no art. 5°, incisos XXXIIl e LX, e art.
93, inciso IX, todos da Constituicdo Federal com o0 seguinte texto:

Art. 5°

(..

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

(..

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Art. 93, IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publi-
cos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a
lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus ad-
vogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacédo do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
macao.

Significa dizer que os atos processuais devem ser feitos de forma publica, pos-

sibilitando a participagdo de quaisquer pessoas que desejarem acompanha-lo, sem
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segredo ou sigilo, o que possibilita, por conseguinte, o controle dos atos praticados
pelo poder judiciario. A publicidade permite que sejam fiscalizadas possiveis praticas
arbitrarias do poder publico bem como ofensas as garantias individuais (NUCCI, 2018,
p.90) e, além de dar transparéncia aos atos publicos, funciona também como um pres-
suposto de validade dos mesmos. (LIMA, 2016, p.45).

Tal principio ndo é, porém, absoluto. Segundo NUCCI (2018, p. 90):

(...) em algumas situac8es excepcionais, a propria Constituicdo ressalva a
possibilidade de se restringir a publicidade. Quando houver interesse publico
ou a intimidade o exigir, o juiz pode limitar 0 acesso a pratica dos atos pro-
cessuais, ou mesmo aos autos do processo, apenas as partes envolvidas.
Conforme o caso, até mesmo o réu pode ser afastado da sala, permanecendo
o seu advogado. Note-se, no entanto, que jamais havera sigilo total, fazendo
com que o magistrado conduza o processo sem o0 acesso dos 6rgaos de acu-
sacao e defesa, bem como jamais realizard um ato processual valido sem a
presenca do promotor e do defensor.

O principio da publicidade, ao ser examinado para além de sua funcdo mais
evidente de escudo contra o arbitrio ou de mero legitimador dos atos judiciais, revela
uma dimenséao substantiva de enorme poténcia: a de ser um mecanismo de controle
social sobre o exercicio da justica. E precisamente nesse ponto que a figura do assis-
tente de acusacdo ganha relevo, emergindo como um instrumento que incentiva a
eficacia desse controle.

Quando a assisténcia a acusacao traz para o centro do processo a voz e 0
interesse daquele que sentiu o impacto direto da lesdo, ela injeta uma transparéncia
qualificada na dinAmica processual. A questdo ultrapassa a publicidade meramente
formal, aquela das "portas abertas" do forum. Surge, a bem da verdade, uma publici-
dade material, que possibilita & sociedade — aqui personificada na vitima — auditar
de perto o a atuacao do Ministério Publico e do proprio judiciario.

O assistente, na condicao de cidaddo com um interesse visceral na causa, con-
verte-se em um vetor potente de fiscalizacdo, que atua para que a persecucéo penal
de um delito de alta sensibilidade coletiva, como um crime ambiental, ndo se dissolva
em formalismos ou seja tratada com uma resposta estatal insuficiente. A sua pre-
senca, em ultima analise, robustece o alicerce democratico do processo penal, fa-
zendo da justica ndo apenas um ato soberano do Estado, mas um evento que se

constroi sob o escrutinio atento da comunidade que foi, ela mesma, ferida.
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2.6.3 Principio da comunhao da prova

Tal principio, assenta que ap0s a producao da prova, essa passa a ser comum
a todos 0s sujeitos processuais, independentemente de quem a tenha produzido. Im-
portante salientar que s6 ha que se falar em comunhéo de provas apdés a sua produ-
céo, dessa forma, enquanto essa néo for produzida, a parte que a trouxe ao processo
podera dela desistir. Um exemplo disso € que, no curso da audiéncia a parte pode
desistir de ouvir alguma testemunha por ela arrolada, sem a necessidade de concor-
dancia da parte contraria, ressalvada a possibilidade de o julgador ouvir a testemunha
arrolada como testemunha do juizo, tal exemplo se encontra fundamentado no art.
401, §2° do CPP. (LIMA, 2016, p.862).

Este principio € um pilar essencial para a manutencédo da paridade de armas
no contexto da assisténcia a acusacao. Ele opera como uma garantia fundamental
para a defesa, assegurando que qualquer elemento probatério introduzido nos autos
pelo assistente ndo se tornara sua propriedade exclusiva. Pelo contrario, uma vez
admitida, a prova se transforma em algo “comum?”, passando a integrar 0 acervo pro-
cessual disponivel a todas as partes.

Isso significa que um documento juntado, um laudo pericial requerido ou o de-
poimento de uma testemunha arrolada pelo assistente podem ser livremente explora-
dos e utilizados pela defesa para contra-argumentar ou até mesmo para fundamentar
uma tese absolutéria. O principio da comunhao da prova impede, assim, que a atua-
cao do assistente crie uma "acusacao privada" paralela. Ele garante que toda a ativi-
dade probatéria do assistente seja dialética, integrada ao contraditério e potencial-
mente benéfica a qualquer dos litigantes, independente de qual seja o seu conteldo.
Trata-se, portanto, de mais um mecanismo sistémico que mitiga o risco de desequili-
brio processual, submetendo a colaboracéo do assistente as mesmas regras que go-

vernam a produc¢ao probatoria do Ministério Publico e da defesa.

2.6.4 Principio da autorresponsabilidade das partes

A autorresponsabilidade das partes atribui as partes no processo as conse-
guéncias de seus erros, negligéncia ou inatividade no procedimento probatorio, veri-

fica-se, por exemplo, a necessidade do Ministério Publico em provar a participagcéo do
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agente na prética do delito, caso ndo consiga, 0 caso se encerrara com a absolvigdo
do individuo. (LIMA, 2016, p.863).

Aplicado a figura do assistente, o principio da autorresponsabilidade das partes
adquire uma nuance particular. Sendo sua intervencédo facultativa, o assistente as-
sume o 6nus de justificar sua presenga no processo por meio de uma atuacéo diligente
e produtiva. A inércia ou a inaptiddo em propor meios de prova pertinentes ou em
articular teses que efetivamente colaborem com a acusacao recaem sobre si mesmo,
tornando sua participagcao processual indcua.

Mais importante, este principio refor¢a o carater subsidiario de sua atuacédo. A
responsabilidade priméria — o dnus probatoério principal — permanece integralmente
sobre os ombros do Ministério Publico, o dominus litis. Dessa forma, o principio da
autorresponsabilidade delimita claramente os papéis: o assistente colabora, mas € o
Estado-acusador quem responde, perante o Judiciario e a sociedade, pelo sucesso

ou insucesso da imputagao.

3 FUNDAMENTOS DO DIREITO PENAL AMBIENTAL E SUAS PARTICULA-
RIDADES NA PERSECUCAO PENAL

O Estado tem, dentre suas funcdes, o dever de zelar pela preservacao de seus
recursos naturais e pela qualidade de vida das geragdes atuais e futuras. Para isso,
atua, primordialmente, através da criminalizacdo de condutas atentatérias ao meio
ambiente, da reparacdo do dano ambiental (principio do poluidor-pagador), bem como
por meio de medidas de conscientizacdo da sociedade como um todo.

Logo, entender o conceito de meio ambiente e as nuances do direito ambiental
€ condicdo antecedente e elementar para o estudo dos bens juridicos tutelados, da
natureza juridica do direito ambiental e, por conseguinte, da intervencéo do assistente

de acusacgao no bojo dos processos criminais ambientais.

3.1 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Edis Milaré (2009, p.112) assevera que “0 meio ambiente pertence a uma da-
guelas categorias cujo contetudo é mais facilmente intuido que definivel, em virtude da

riqueza e complexidade do que encerra.”
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No ambito juridico, a Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), atra-
vés de seu art. 3° inc. |, conceitua meio ambiente como “o conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.”

Alguns doutrinadores, como Guilherme Figueiredo (2013, p. 63), aduzem que
a definigdo de “meio ambiente”, trazida pela PNMA, refere-se a um complexo de fato-
res heterogéneos, ndo evidenciando a concep¢ao de um espaco geografico.

Nessa esteira, José Rubens Morato Leite e Patryck de Araudjo Ayala (2011, p.

75), conceituam meio ambiente como,

0 conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde o homem
se instalou e que explora e administra, bem como o conjunto dos meios néo
submetidos a acdo antrépica, e que sdo considerados necessarios a sua so-
brevivéncia.

Rui Carvalho Piva (2009, p. 20), por seu turno, define como,

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas. A integragédo busca assumir uma concep¢ao unitaria
do ambiente, compreensiva dos recursos naturais.

J& para Beatriz Souza (2009, p. 44), meio ambiente &,

(...) o conjunto de elementos naturais e artificiais partilhados com todos os
seres humanos e ndo-humanos, necessarios ao desenvolvimento equilibrado
dessas espécies da forma mais harménica e solidaria possivel.

Sob a égide da Constituicdo de 1988, o referido conceito foi redimensionado,

conforme se detalha a seguir.

1. Meio ambiente natural: Composto pela atmosfera, biosfera, aguas, solo,
subsolo, recursos minerais, fauna e flora;
Meio ambiente artificial: Recinto urbano erigido pelo ser humano;
Meio ambiente cultural: Conforme as balizas do art. 216 da CF;
Meio ambiente do trabalho: Engloba o local de realizagdo das atividades

profissionais;



39

5. Meio ambiente digital: Ambiente digital destinado a criacéo, a interacéo e a
expressdo do pensamento humano, viabilizado por meio do uso de compu-

tadores e tecnologias da informacao.

Essa multiplicidade de definicdes e a propria expansédo do conceito de meio
ambiente para além do seu substrato puramente natural (abrangendo o meio ambiente
cultural, artificial, do trabalho e digital) revelam uma caracteristica central que tensiona
sua tutela penal: a fluidez e a amplitude conceitual. Para ramos do direito como o
administrativo ou o civil, essa abrangéncia é uma virtude, pois permite uma protecao
holistica e integrada. Para o Direito Penal, contudo, essa indeterminacao representa
um desafio dogmatico monumental.

O Direito Penal, para se legitimar em um Estado Democrético de Direito, rege-
se pelo principio da legalidade estrita, que exige, em seu corolario da taxatividade,
que os tipos penais sejam claros, precisos e univocos, a exemplo do tipo penal vago.
Os crimes ambientais, regra geral, sdo delitos vagos por atingirem sujeito indetermi-
nado. O verdadeiro desafio consiste em harmonizar a necessidade de uma tutela pe-
nal eficaz para um bem juridico de grande extensdo, como o meio ambiente, com a
imperiosa garantia de seguranca juridica para o cidadao, evitando que a vagueza con-
ceitual comprometa a ofensividade e a fungéo preventiva da norma penal, como acon-

tece nos casos de tipo penal vago que traz inseguranca ao principio supra citado.

3.2 O CONCEITO DE DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental firmou sua posicdo como ramo da ciéncia juridica que en-
contra alicerce, tanto na singularidade dos bens que se propde a tutelar quanto na
intrincada teia de relagbes que busca regular.

Esse ramo do direito difuso se projeta, a bem da verdade, em uma dimensao
mais ampla e preventiva, que mobiliza ferramentas de protegcéo, conservagao e me-
lhoria da qualidade do ambiente, tendo como horizonte Gltimo a salvaguarda de um
ecossistema sadio e, por consequéncia, a garantia de uma vida digna a todos.

Nesse sentido, Edis Milaré (2001, p. 109) prelecionar que o Direito Ambiental
Brasileiro “é o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades

humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
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dimenséao global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras gera-
coes”.

Essa disciplina juridica, enquanto instrumento vital da Politica Nacional do Meio
Ambiente, dialoga permanentemente com outros campos: ele extrai seu fundamento
de validade e suas diretrizes mestras do Direito Constitucional; mobiliza os aparatos
de gestao e fiscalizagdo, a exemplo do licenciamento e do poder de policia, tipicos do
Direito Administrativo; aprofunda o debate sobre a reparacdo do dano com base nas
premissas da responsabilidade civil; e, como ultima ratio, aciona a tutela do Direito
Penal para as ofensas mais graves.

Fica claro, portanto, que o Direito Ambiental transcende o seu préprio objeto de
estudo. Ele se revela como uma arquitetura intelectual e juridica — normativa e princi-
pioldgica — que possibilita ndo apenas analisar 0 meio ambiente, mas, fundamental-
mente, mediar as atividades humanas e a necessidade imperativa de se preservar a
vida em todas as suas manifestacoes.

A natureza transversal e interdisciplinar do Direito Ambiental, que o posiciona
como um "conjunto de principios e normas" extraidos de outros campos, €, a0 mesmo
tempo, sua maior forca e sua maior complexidade. Se, por um lado, essa caracteris-
tica lhe confere uma robustez sistémica, por outro, ela gera uma forte dependéncia
dogmaética, especialmente na seara criminal.

A tutela penal do ambiente raramente se basta em si mesma. A definicdo do
gue é uma conduta criminosa depende, quase invariavelmente, da complementacéo
por normas de outra natureza, notadamente administrativas. O art. 60, da Lei
9.605/98, a titulo de exemplo, caracteriza como crime ambiental a conduta de cons-
truir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério na-
cional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca
ou autorizacao dos 6rgados ambientais competentes, ou contrariando as normas legais
e regulamentares pertinentes.

Evidentemente, se o individuo possui licenca ou autorizacdo do 6rgdo compe-
tente, o fato sera atipico. Mas para se entender tal figura normativa, torna imprescin-
divel que os operadores do direito se debrucem sobre as normas legais e administra-
tiva acerca do tema.

Paulo Murilo Galvao (2024, p. 422), sustenta que:
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E de conhecimento rasteiro em Direito Ambiental que, em toda obra potenci-
almente poluidora, necessario se faz estudos prévios de impacto ambiental
(EIA/RIMA). O que devemos analisar é se a conduta poluidora do agente sem
tais estudos estaria ou ndo a caracterizar o crime. Vladimir e Gilberto Passos
de Freitas afirmam que tais estudos ndo integram a conduta no tipo legal,
razéo pela qual por si sé ndo ensejam responsabilidade penal. De outro lado,
Luiz Flavio Gomes assim entende: "[...] a conduta esta sim abrangida no tipo,
pois se 0 agente realizar a obra sem realizar o EIA exigido estara "contrari-
ando normas legais e regulamentares pertinentes”, especialmente a Lei
6.938/1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), que prevé como um
dos instrumentos de politica nacional do meio ambiente a avaliagcdo de im-
pactos ambientais (art. 9.2, IIl)".

Para Renato Marcé&o (2018, p.420-421):

Saber quais sdo as normas legais e regulamentares pertinentes a que se re-
fere o art. 60 da Lei Ambiental é tarefa que reclama complementacdo medi-
ante busca em outras espécies normativas.

Para JOSE FREDERICO MARQUES, leis penais em branco “s&o disposi¢des
penais cujo preceito é indeterminado quando a seu contetdo e onde sé se
fixa com a precisao, a parte sancionadora”.

“Nela o preceito, quanto ao contetdo, é indeterminado, sendo preciso so-
mente quanto & san¢éo. E aquele, pois, preenchido por outra disposicao le-
gal, por decretos, regulamentos e portarias. Na conhecida frase de BINDING,
‘a lei penal em branco é um corpo errante em busca de alma”.

Inegavel, na hipétese, estarmos diante de norma penal em branco”.

Em casos em que a denuncia ndo descreve qual a legislacdo complementar
referente a aludida obrigacdo foi descumprida pelo agente, o Superior Tribunal de
Justica tem reconhecido a inépcia da dendncia, pelo ndo preenchimento do disposto

no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, como se depreende in verbis:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CRIME AMBIENTAL. ART. 60 DA LEI N. 9.605/1998. NORMA PENAL EM
BRANCO. ACUSACAO QUE NAO INDICA A LEGISLACAO COMPLEMEN-
TAR ALEGADAMENTE DESCUMPRIDA. INEPCIA DE DENUNCIA. TRAN-
CAMENTO DA ACAO PENAL.

1. Segundo o entendimento desta Corte de Justica, o trancamento da agéo
penal, no ambito do habeas corpus ou do respectivo recurso ordinario, so-
mente é possivel quando se constatar, primo ictu oculi, a atipicidade da con-
duta, a inexisténcia de indicios de autoria, a extincdo da punibilidade ou
guando for manifesta a inépcia da exordial acusatéria.

2.0 art. 60 da Lei n. 9.605/1998 é norma penal incriminadora em branco,
visto que a configuracao de seu preceito primario pressupde o descum-
primento de outro ato normativo (complementar) que regulamente as
atividades potencialmente poluentes a que tal dispositivo se refere.

3. Na espécie, a denlncia nao atende o disposto no art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, pois ndo descreve, por completo, a conduta delitiva, ja
gue apenas afirma genericamente que houve o funcionamento de ativi-
dade potencialmente poluidora sem autorizagado, qual seja, a queimada
de plantio de cana-de-agucar, deixando de mencionar a legislacdo com-
plementar aque se refere aaludida obrigacdo de natureza administrativa
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e ambiental, o que, quando menos, dificultaa compreensao da acusacao
e, por conseguinte, o exercicio do direito de defesa.

4. O vicio da exordial acusatoria, de igual forma, prejudica a defesa da
pessoa juridica corré, razdo pela qual a ela devem ser estendidos os
efeitos deste provimento jurisdicional.

5. Recurso ordindrio provido, para reconhecer a inépcia da dendncia ofere-
cida contra o recorrente e a pessoa juridica e, por conseguinte, determinar o
trancamento da respectiva acdo penal, sem prejuizo de que outra dendncia
seja oferecida com a observancia dos parametros legais.

(RHC n. 64.430/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, julgado
em 19/11/2015, DJe de 15/12/2015.) (grifou-se)

Essa técnica, conhecida como "norma penal em branco", é uma ferramenta
constante e necessaria no Direito Penal Ambiental.

Contudo, ela acarreta uma consequéncia delicada: a "administrativizacdo" do
Direito Penal, consistente na incorporacgdo de logicas, instrumentos e finalidades tipi-
cas do Direito Administrativo Sancionador dentro da esfera penal. Para Diniz Neto
(2010, p. 2011):

O fendmeno da administrativizacdo do direito penal caracteriza-se, eminen-
temente, pela combinacao de fatores como a introdu¢édo de novos objetos de
protecdo, a antecipagéo das fronteiras de protecdo penal e a transi¢éo defi-
nitiva do modelo de “delito de lesdo de bens individuais” para o modelo de
“delito de perigo de bens supra-individuais”, nas acepc¢des ja analisadas.

Em vez de se ater a sua funcéo classica de punir as violacbes mais graves a
bens juridicos fundamentais, o Direito Penal passa a atuar como um sistema de ges-
tdo de riscos sociais, flexibilizando suas garantias mais rigidas para se tornar mais
agil e eficiente, de forma similar a um érgédo administrativo. Ademais, as sansdes e
regulacdes administrativas sdo resolvidas no ambito da administracdo publica e sem,
necessariamente, acionar o sistema de administracdo de justica vigente, como no
exemplo das multas aplicadas pelo Ibama e pela possibilidade de manejar recurso
administrativo no limite do préprio 6rgao.

Ao analisar os desafios impostos pela sociedade moderna ao Direito Penal,
Augusto Silva Dias, em sua obra “Ramos emergentes do Direito Penal relacionados
com a protegao do futuro”, mapeia a emergéncia de novos bens juridicos. Nesse sen-

tido, o autor pondera:

Assim, o surgimento e o aumento da tutela penal na seara dos bens juridicos
coletivos: ordem econ6mica, meio ambiente, rela¢cdes de consumo, ativida-
des ligadas a computacao, a manipulacéo genética; com a tipificacéo do pe-
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rigo abstrato e, muitas vezes, com a tipificacéo do risco, uma espécie de tu-
tela penal preventiva. O meio ambiente, as relagdes de consumo e a genética
humana sao os ramos emergentes do direito penal relacionados a protecéo
do futuro. (Dias, 2008. p. 61-63).

Para Miguel Reale Junior (1998), A protecdo penal do meio ambiente gera uma
tensdo perigosa com os principios mais caros ao Direito Penal liberal. Essa tenséo se
agrava quando a legislacdo, sob o nobre pretexto ecoldgico, recorre a tipos penais
vagos, criminaliza ilicitos puramente administrativos ou pune condutas de baixissima
ofensividade, como o dano culposo. De acordo com o autor, ao fazé-lo, o Congresso
ndo protege o futuro, mas institui um presente de profunda inseguranca juridica para
o cidad&o.

Fica evidente, portanto, que a tutela penal do meio ambiente opera em um
campo de tensdo dogmatica permanente. De um lado, a urgéncia em proteger um
bem juridico difuso e essencial a sobrevivéncia impulsiona o legislador a recorrer a
técnicas de tipificacdo abertas e a uma légica de gestdo de riscos. De outro, essa
mesma estrutura colide perigosamente com 0s principios mais caros da legalidade e
da seguranca juridica. Resta, assim, ao operador do direito a complexa tarefa de com-
patibilizar a I6gica expansiva da gestéo de riscos ambientais com os limites intranspo-
niveis impostos pelas garantias fundamentais, sob pena de desfigurar a prépria es-

séncia do sistema penal.

3.3 A NATUREZA JURIDICA DO BEM AMBIENTAL: DIMENSOES E IMPLICA-

COES

Aprofundar a investigacdo sobre a natureza juridica do bem ambiental é um
passo indispensavel para que se possa construir uma tutela verdadeiramente eficaz e
dimensionar com rigor a responsabilidade pelos danos que o agridem. A Constituicao
de 1988, nesse aspecto, nao foi timida; ela promoveu uma verdadeira reconfiguracao
desse bem no universo juridico, dotando-o de tracgos distintivos que clamam por um
tratamento normativo e processual a parte.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer a forca normativa que emana da sua
consagracao como direito fundamental no artigo 225, o que, conforme Canotilho, ori-
ginou-se com a Constituicdo portuguesa de 1976, sendo seguida pela Carta Magna
espanhola de 1978 (CANOTILHO, 2004, p. 179)
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A topografia adotada no processo constituinte brasileiro — de situar o meio
ambiente em um capitulo proprio, e ndo no tradicional rol do artigo 5° — longe de
enfraquecé-lo, revela sua sofisticada natureza de direito de terceira dimensdo. Um
direito que transborda a individualidade e se alicerca na solidariedade, com titulari-
dade que se difunde por toda a coletividade. N&o se trata de mero adorno retérico,
mas de uma forma de irradiar deveres concretos para o Estado em todas as suas
esferas e vincular, sem excecao, as acdes dos particulares. Reforcando sua relevan-
cia para o constituinte, constata-se um relevante mandado constitucional de crimina-
lizacdo no § 3° do mencionado art. 225 da CRFB/88. Malgrado um capitulo proprio
para tratar do “meio ambiente”, a Constituicdo colocou como garantia individual fun-
damental o direito de qualquer cidadao propor acédo popular com o escopo de anular
ato lesivo ao meio ambiente, isentando o litigante, inclusive, do pagamento de custas
judiciais e 6nus relacionados a sucumbéncia.

Como aduzido por Molitor (2008, p. 5):

(...) o Direito Ambiental Constitucional apresenta duas vertentes: por um lado,
o efeito negativo, no sentido de ndo se destruir 0 meio ambiente, devendo-se
sempre buscar sua preservacao; e, de outro, o dever positivo de atuacéo pe-
rante outras pessoas, fisicas ou juridicas (de direito publico ou privado), para
gue se abstenham em favor do meio ambiente, surgindo o Direito Penal como

instrumento coercitivo frente a ineficacia de outros meios de protecdo ambi-
ental.

O referido autor complementa dizendo que:

(...) arazao de ser do principio da intervencéo minima do Direito Penal reside
no reconhecimento da liberdade como direito fundamental do homem e valor
supremo para a vida em sociedade, essencial no Estado democratico de Di-
reito

(...) quando, no caso concreto, as demais esferas de responsabilizag&o forem
suficientes para atingir integralmente, aqueles dois objetivos primordiais
(prevencdo e reparacao tempestiva e integral), a verdade é que, em tese, ndo
h& mais razdo juridica para a incidéncia do Direito Criminal.

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo e Christiany Pegorari Conte (2012, p. 24) ensi-

nam em sua obra que,

“os bens s&o valores essenciais a manutencao da convivéncia harmonica e
pacifica dos homens em sociedade. Estéo atrelados ao critério de utilidade.
Tém sua relevancia identificada pelo Estado, que opta pela tutela juridica des-
ses bens, transformando-os em bens juridicos”
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O texto constitucional avanca ao qualificar o meio ambiente como "bem de uso
comum do povo". Tal expresséo, de fato, opera uma ruptura com a ldgica civilista
classica da apropriacdo, esvaziando qualquer pretensdo de dominio absoluto sobre
0s recursos ecolégicos. Contudo, € preciso notar que, ao vincular a titularidade do
bem "ao povo", a Constituicdo de 1988 ancora sua matriz protetiva em uma concepgao
eminentemente antropocéntrica. Embora represente um progresso inegavel ao coleti-
vizar o interesse, essa formulacéo ainda submete o valor da natureza a sua utilidade
para a humanidade. Tal perspectiva, hoje, € tensionada por correntes que defendem
um paradigma ecocéntrico, no qual se reconhece o valor intrinseco dos ecossistemas.

Marise Duarte, nesse diapasédo, sustenta que:

(...) pela primeira vez na historia das Constituicdes brasileiras, o direito ao
meio ambiente teve tratamento constitucional. Ainda que a matéria se con-
centre no artigo 225, a referéncia ao meio ambiente permeia todo o texto
constitucional. Por ser marcadamente ambientalista, € considerada como
uma das mais avancadas sobre o tema. Justifica-se tal preocupacéo do cons-
tituinte porque, como j& visto, na época de elaboracgéo do texto constitucional,
o problema ambiental ja havia deixado de ser uma questdo retorica relacio-
nada apenas com a questdo de quantidade de vida, para constituir uma ques-
tdo de sobrevivéncia da humanidade. (2008, p. 91)

Essa caracteristica desdgua em sua dimensao eminentemente supraindividual.
Aqui reside, talvez, um dos maiores desafios dogmaticos e préaticos: seus interesses
e sua titularidade ndo se esgotam na esfera de um unico individuo, mas pertencem a
uma coletividade de contornos fluidos. Essa supraindividualidade ganha contornos
praticos no campo processual, manifestando-se de forma difusa, quando seus titulares
sao indeterminaveis e unidos por uma situacao de fato, ou coletiva, quando se identi-
fica um vinculo juridico entre os membros de um grupo lesado.

Outra faceta crucial € o mandato de protecao intergeracional. O dever de pre-
servar o0 ambiente "para as presentes e futuras geracdes" estabelece uma ponte juri-
dica com o porvir. Trata-se de uma responsabilidade que transcende o presente, im-
pondo um freio ético e legal a exploragdo predatoria e & degradacéo irrefletida dos
recursos.

E essa estruturacdo complexa que permite & doutrina defender a autonomia do
bem juridico ambiental, inclusive na seara penal. Embora o dano ecolégico possa, por

via reflexa, atingir a saude ou o patriménio de alguém, o meio ambiente é dotado de
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valor intrinseco, merecendo tutela por si s6. Sua prote¢do ndo € um apéndice da pro-
tecao de outros bens.

O pensamento do filésofo alem&o Hans Jonas, especialmente em sua obra
magna "O Principio Responsabilidade”, representa um ponto de inflexdo na ética con-
temporanea, ao diagnosticar a insuficiéncia das éticas tradicionais para lidar com os
dilemas da civilizag&do tecnoldgica. Jonas argumenta que as éticas do passado foram
concebidas para uma escala de acdo humana restrita, de consequéncias imediatas e
circunscritas ao ambito interpessoal. Contudo, o poder descomunal da tecnologia mo-
derna — capaz de gerar efeitos irreversiveis em escala planetaria e temporal, como a
degradacdo ambiental e a manipulacdo genética — exige uma reconfiguracao radical
do proprio conceito de responsabilidade.

Nesse contexto, Jonas (2006, p. 45) propde um novo imperativo categorico,
orientado ndo para o presente, mas para o futuro: "Aja de tal modo que os efeitos da
tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma vida autenticamente humana

sobre a Terra".

(...) a presenga do homem no mundo era um dado primario e indiscutivel de
onde partia toda ideia de dever referente a conduta humana: agora, ela pro-
pria tornou-se um objeto de dever — isto €, o dever de proteger a premissa
béasica de todo o dever, ou seja, a presenca de meros candidatos a um uni-
verso moral no mundo fisico do futuro; isso significa, entre outras coisas, con-
servar este mundo fisico de modo que as condi¢bes para uma tal presenca
permanecam intactas; e isso significa proteger a sua vulnerabilidade diante
de uma ameaca dessas condi¢des.

Sua natureza é, por definicdo, sistémica e interconectada. A lesédo a um de seus
componentes pode reverberar por toda a estrutura ecolégica em um efeito cascata, o
gue desafia as logicas lineares de causalidade e torna a valoracdo do dano uma tarefa

de alta complexidade.

[...] agora a biosfera inteira do planeta com toda sua abundancia de espécies,
em sua recém-revelada vulnerabilidade perante as excessivas intervengfes
do homem, reivindica sua parcela do respeito que se deve a tudo o que € um
fim em si mesmo, quer dizer a todos os viventes. O direito exclusivo do ho-
mem ao respeito humano e a consideracdo moral se rompeu exatamente com
sua obtencéo de um poder quase monopolistico sobre o resto da vida. Como
poder planetario de primeira ordem, ele jA ndo pode pensar apenas em si
mesmo. Sem duvida, o mandamento de ndo deixar aos nossos descendentes
uma heranca desolada expressa esta ampliagcdo do campo de uma visédo
ética ainda no sentido de um dever humano perante os homens, como um
aumento da solidariedade inter-humana na sobrevivéncia e no beneficio, na
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curiosidade e no divertimento e no assombro. Pois vida extra-humana, natu-
reza empobrecida, significa também uma vida humana empobrecida. (JO-
NAS, 1987a, p. 46-47)

A protecdo juridica, para ser efetiva, por seu turno, precisa ser capaz de abar-
car ndo apenas sua dimenséo fisica, palpavel — rios, florestas, fauna, mas também
seu substrato imaterial, como a beleza cénica, o equilibrio climéatico e o patriménio
genético.

Como afirmado por FIORILLO e CONTE (2012), ipsis litteris: “no tocante aos
bens juridicos ambientais essa tutela se faz legitima, tendo em vista que o meio am-
biente esta relacionado a dignidade da pessoa humana e representa as diversas ma-

nifestacdes da vida”.

Esses tracos distintivos ndo passam incélumes pelo Direito Penal e Processual
Penal; pelo contrario, eles tensionam institutos pensados para a defesa de interesses

individuais. Nesse azimute, Edis Milaré (2005, p. 844) afirma que:

(...) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha sua concepc¢éo
moderna, é um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que, por si
s6, justifica a imposi¢cdo de san¢des penais as agressodes contra ele perpetra-
das, como extrema ratio. Em outro modo de dizer, a ultima ratio da tutela
penal ambiental significa que esta é chamada a intervir somente nos casos
em que as agressoes a valores fundamentais da sociedade alcancem o ponto
do intoleravel ou sejam objeto de intensa reprovacéo do corpo social.

Os bens afetos aos direitos denominados como de terceira geragao, cujos bens
juridicos sao difusos, demandam a andlise de todo o sistema de protecdo criado para
resguardar sua caracteristica supraindividual. O bem ambiental escapa a essa classi-
ficacdo. Ele ndo integra o patriménio do Estado, que atua como seu gestor e guardiao,
mas nao como seu proprietario, e tampouco pode ser apropriado com exclusividade
por um particular, inobstante a simbidética globalizacao de interesses varios.

Essa caracterizacdo é fundamental, pois afasta a premissa de que o Estado,
ao atuar na defesa do meio ambiente, estaria simplesmente defendendo um patrimo-
nio préprio. Como alerta a orientacéo professoral, € imperativo distinguir o interesse
publico primério (a tutela do bem ambiental em si, que pertence a coletividade) do
interesse publico secundario (o interesse patrimonial ou arrecadatério do préprio ente

estatal). A titularidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado pertence ao
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"povo”, uma entidade difusa que engloba a totalidade dos cidadéos, das presentes e

futuras geracoes, e ndo se confunde com a pessoa juridica do Estado ou do cidad&o.

Beatriz Souza (2011, p. 58), preleciona que o titular do bem de uso comum é o

préprio povo:

A referéncia estabelecida no texto constitucional que qualifica o meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo ressalta
novamente a utilizagdo da metéfora para identificar similaridades, ou seja, é
a igualdade na diferenga na qual “povo” € o titular do bem ecologicamente
equilibrado.

Essa distin¢cdo terd repercussdes diretas na analise da legitimidade do assis-

tente de acusacéao, especialmente ao se questionar se um ente estatal poderia assistir

a si mesmo (ao Ministério Publico) na defesa de um bem que, em ultima analise, ndo

Ihe pertence com exclusividade.

Varias teorias nasceram com o fim de amoldar a tutela do direito penal ambi-

ental as balizas do direito penal tradicional. Nessa esteira, FIORILLO e CONTE

(2012), citam:

a)

b)

Teoria sobre a imaterialidade de alguns bens supraindividuais, segundo
a qual os bens imateriais transindividuais servem de escudo para os in-
dividuais; sao "bens juridicos intermediarios espiritualizados". A salde
publica, por exemplo, seria a seguranc¢a para as saudes individuais, e,
se aquela fosse lesionada, esta seria ameacada. Logo, o principio da
lesividade estaria obedecido, ideia que se completa com a teoria dos
"delitos acumulativos”, afirmando que, de fato, a lesividade de uma con-
duta isolada seria insignificante, mas, se se permitir que ela ocorra im-
punemente, a reiteracdo por um grande nimero de pessoas causaria
uma leséo irreparavel ao bem juridico.

Temos outras teorias aplicAveis especificamente ao microssistema de
tutela ambiental, como a teoria que veio possibilitar a existéncia da cul-
pabilidade em relagédo a pessoa juridica na pratica de infragcdes penais
ambientais, denominada teoria da dupla imputacéo, que estudaremos
com maior profundidade quando analisarmos a responsabilidade penal
da pessoa juridica.

Em relacdo ao problema da imaterialidade ou transcendéncia dos bens
supraindividuais, a doutrina estrangeira vem apresentando como solu-
¢bes, também: a utilizacdo da imputacdo objetiva e a criacdo de crimes
de perigo abstrato.

Observa-se, portanto, que identificacdo da vitima, a legitimidade para a acédo e

a propria valoragédo da extensdo do dano séo singularidades que legitimam a existén-

cia de um microssistema juridico-penal ambiental e que imp&e uma releitura critica de
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figuras processuais tradicionais, como a do assistente de acusacéo, no palco dos cri-

mes contra 0 meio ambiente.

3.4 A LEI N° 9.605/1998 (LEI DE CRIMES AMBIENTAIS): ESTRUTURA, SAN-
COES E PRINCIPIO ORIENTADORES

Qualqguer exame aprofundado sobre a responsabilidade por danos ambientais
no Brasil converge, necessariamente, para a Lei n® 9.605/98. FIORILLO e CONTE
(2012), aduzem que “a questdo ambiental e, sobretudo, a tutela penal do meio ambi-
ente ganharam destaque com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, posteri-
ormente, com a edi¢ao da Lei n. 9.605/98".

Este diploma, conhecido como Lei de Crimes Ambientais, ndo é apenas um
marco; ele representa a maturacdo de um longo processo para superar a antiga de-
sordem legislativa que reinava no tema. Sua grande virada, e talvez seu ponto mais
sensivel, foi dar corpo a responsabilidade penal da pessoa juridica, transformando em
norma cogente o que o constituinte de 1988 ja havia delineado no artigo 225, §3°.

Sobre o tema, Ricardo Carneiro e Willian Costa Magaieski (2024, p. 275) dis-

correm que:

(...) uma mesma acéo ou atividade causadora de efeitos ambientais adver-
sos pode imputar ao infrator san¢des de natureza penal e administrativa -
tipicas manifesta¢des do ius puniendi do Estado -, ndo o desonerando do
dever de reparar ou recuperar o bem juridico lesado, o que vem sendo de-
nominado de principio da independéncia das instancias, a justificar que uma
Orbita de responsabilidade ndo impeca, condicione nem limite necessaria-
mente a incidéncia de outra.

No ambito da responsabilidade penal, o infrator sujeita-se a condenacéo em
uma punicao de indole criminal, aplicada, em qualquer hipotese, pelo Poder
Judiciério. Neste caso, ha sempre que se considerar o elemento subjetivo,
que pressupde a afericdo da vontade do autor do fato definido como crime,
enquadrando-se nos parametros do dolo ou da culpa.

Tratando-se de responsabilidade penal da pessoa juridica sob o approach
da Lei n® 9.605/1998, o elemento volitivo permanece como requisito neces-
sério, uma vez que seu art. 3° faz depender a imputabilidade do ente moral
de uma decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo
colegiado, no interesse ou beneficio da entidade.

O desenho normativo da LCA revela uma ambig&o notavel, tecendo uma rede
de protecdo que se estende por multiplos dominios. A lei ndo se contenta em proteger

apenas 0s ecossistemas classicos, como a fauna e a flora, ela avanga sobre a polui-
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céo, os atentados ao ordenamento urbano e ao patriménio cultural e, de forma estra-
tégica, criminaliza as condutas que obstruem a propria fiscalizagdo ambiental. A res-
posta sancionatoria € igualmente sofisticada. Em vez de apostar todas as fichas nas
penas de priséo, o legislador diversificou as ferramentas, dando enorme destaque as
multas e, principalmente, as penas restritivas de direitos, que se mostram muitas ve-
zes mais eficazes para neutralizar a atividade degradadora de uma empresa.

Os arts. 7° e 8° da Lei n. 9.605/98 estabelecem que:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as priva-
tivas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacado e prevencédo do
crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo
terdo a mesma duracao da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sao:

| - prestacéo de servicos & comunidade;

Il - interdicao temporaria de direitos;

[l - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniéria;

V - recolhimento domiciliar.

Ao adentrar na teoria do delito, a LCA forca uma adaptacéo do raciocinio penal
tradicional. A punicdo de crimes culposos, quando expressamente cominados, sinaliza
gue a desatencédo aos deveres de cuidado ambiental €, por si s6, um ilicito grave. Mais
reveladora ainda é a predominancia dos crimes de perigo. Aqui, a lei se antecipa: a
punicao ocorre pela simples criacdo de um risco intoleravel, sem que se precise es-
perar pela catastrofe. Essa escolha ndo é arbitraria; é a traducédo direta do principio
da prevencgdo para a linguagem penal, um reconhecimento pragmatico de que, uma
vez ocorrido, o dano ambiental é, com frequéncia, uma ferida que nédo cicatriza.

Como preleciona Paulo José Costa Junior (1996, p. 74):
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Se verifica o crime de perigo sempre que a lei transfira 0 momento consu-
mativo do crime da ‘lesao’ para aquele da ‘ameaca’, aperfeicoando-se o
crime no instante em que o bem tutelado encontra-se numa condicéo obje-
tiva de possivel ou provavel lesdo. Obtém-se dessa forma a confortadora
perspectiva de avancar a fronteira protetora de bens e valores, merecedores
de especial tutela. De um ponto de vista politico criminal, portanto, recurso
aos crimes de perigo permite realizar conjuntamente finalidades de repres-
sdo e prevencao

Existe, portanto, mera probabilidade de dano, o que, como dito por Heleno
Claudio Fragoso (1985, p. 173) “é a poténcia (aptidao, idoneidade, capacidade) de um
fenbmeno para causar a perda ou a diminuicdo de um bem, o sacrificio ou a restricdo
de um interesse juridico”.

Contudo, essa aparente colisdo entre a antecipacao da tutela penal e o princi-
pio da lesividade — pilar de um Direito Penal liberal que exige uma ofensa concreta a
um bem juridico — é um problema que a dogmatica moderna busca equacionar, e ndo
aceitar passivamente. A questéo central recai sobre os crimes de perigo abstrato, nos
quais o perigo é presumido de forma absoluta pelo legislador (iuris et de iure). A critica
inicial € a de que essa técnica legislativa puniria a mera desobediéncia, independen-
temente da geracdo de um risco real no caso especifico.

Ocorre que essa presunc¢do, para ser constitucionalmente legitima, ndo pode
ser fruto de uma escolha arbitraria ou puramente moral do legislador. Ela deve possuir
um substrato material verificavel, ancorado em filtros empiricos que neutralizam o
risco de um Direito Penal autoritario. A deciséo de tipificar uma conduta como abstra-
tamente perigosa deve se basear em regras de experiéncia, que consolidam o conhe-
cimento comum sobre o desenrolar dos fatos; em correlagfes cientificas, que ofere-
cem dados técnicos sobre a periculosidade de certas atividades; e em andlises esta-
tisticas, que demonstram a frequéncia com que determinada conduta leva a um resul-
tado lesivo. Essa probabilidade mais concreta ndo se confunde, entretanto, com um
calculo estatistico, ao passo que nao exige uma superioridade matematica de fatores
favoraveis ao dano, bastando que se configure uma "relevante potencialidade de rea-
lizacdo" (COSTA JUNIOR, 1996, p. 59)

E nesse ponto que a doutrina, a exemplo de Alejandro Kiss, oferece mecanis-
mos de contencdo. Para KISS (2011, p. 61), o nexo causal empiricamente demons-
travel entre a classe de condutas proibidas e a alta probabilidade de lesdo ao bem

juridico, séo caracteristicas inafastaveis ao se falar de perigo.
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O principio da lesividade, aqui, atua como um filtro de racionalidade para o le-
gislador, exigindo que a criminalizacéo se fundamente em uma periculosidade real e
demonstravel da conduta, com base nos dados fornecidos pela ciéncia e pela experi-
éncia. Assim, evita-se a puni¢ao de condutas que, embora formalmente tipicas, sejam
materialmente inofensivas, garantindo que a necessaria protecdo ambiental ndo se
converta em um arbitrio punitivo.

A LCA nao pode ser estudada como um codigo isolado. Ela respira e ganha
sentido a partir de um conjunto de principios que formam sua verdadeira "constituicdo
material”. A primeira camada é a da antecipacdo, onde os principios da prevencéao e
da precaucédo ditam as regras: diante de um risco conhecido, age-se para evitar o
dano; diante da incerteza, a prudéncia ordena a ndo acdo ou a acdo mitigadora.

E como ensina Luiz Regis Prado (1992, p.72):

A doutrina majoritaria tem consagrado, sobretudo para os tipos penais basi-
cos — em matéria ambiental — a forma de delito de perigo, especialmente de
perigo abstrato, em detrimento do delito de lesdo ou de resultado material

Trata-se, portanto, do principio da prevencdo e da precaucdo, que encontra
guarida desde a Declaracdo de Estolcomo de 1972 (Declaragédo sobre o Ambiente
Humano).

Nesses mais de 50 (cinquenta) anos, muitas declaracdes e convencgdes inter-
nacionais inseriram o respectivo principio em seus textos, como a Carta de Direitos e
Deveres Econdmicos dos Estados — ONU, Res. N. 3.281/7413,

Tal principio também foi amparado pela ONU, quando da “Cupula da Terra” de
1992:

— Principio 15: “A fim de proteger o meio ambiente, a abordagem preventiva
deve ser amplamente aplicada pelos Estados, na medida de suas capacida-
des. Onde houver ameacgas de danos sérios e irreversiveis, a falta de conhe-
cimento cientifico ndo serve de razao para retardar medidas adequadas para
evitar a degradagado ambiental”.

13 “A protegdo, a preservacgdo e a melhora do meio ambiente para as geragfes presentes e futuras €
responsabilidade de todos os Estados. Todos devem tracar suas préprias politicas ambientais e de
desenvolvimento de acordo com essa responsabilidade. As politicas ambientais dos Estados devem
promover e ndo afetar adversamente o atual e futuro potencial de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento. Todos tém responsabilidade de velar para que as atividades realizadas dentro de
sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou zonas
situadas fora dos limites da jurisdicdo nacional. Todos os Estados devem cooperar na elaboragcéo de
normas e regulamentos internacionais na esfera do meio ambiente”.
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Para a Prof. Dra. Cristiane Derani,

O principio da precaucéo deixa claro que, devido a dimenséo temporal (re-
lacionada com o futuro) e a complexidade da protecdo ambiental, ndo é su-
ficiente que se pratique apenas uma ‘intervencao periférica’.

Isto é, com base neste principio, a politica ambiental desenvolve-se ndo em
normas rigidamente divididas numa denominada ordem do direito ambiental.
Normas que denotam uma pratica sustentavel de apropriacdo de recursos
naturais integram obrigatoriamente o planejamento da politica econémica e,
consequentemente, as normatizagdes da pratica econdmica. Precaucao am-
biental é necessariamente modificagdo do modo de desenvolvimento da ati-
vidade econémica”

A segunda camada é a da consequéncia, governada pelo principio do poluidor-
pagador, que impde o dever de internalizar os custos ambientais, e pelo da reparacao
integral, que busca obsessivamente a restauracéo do estado anterior a leséo.

Definido, num primeiro momento, pela Comunidade Européia, passou a integrar
o ordenamento juridico patrio por meio da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
e, hodiernamente, encontra-se inserido no art. 225, 83°, da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

(..r)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e adminis-
trativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Celso Antbnio Pacheco Fiorillo (2007, p. 32-33) leciona que:

Num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as des-
pesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a preven-
¢do dos danos. Numa segunda orbita de alcance, esclarece este principio
que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da atividade desenvol-
vida, o poluidor sera responsavel pela sua reparacéo.

Para Antonio Herman V. Benjamin (1993, p.227):

(...) o principio poluidor-pagador ndo € um principio de compensacédo dos
danos causados pela poluicdo. Seu alcance € mais amplo, incluindo todos
0s custos da protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a
nosso ver, 0os custos de prevencdo, de reparacéo e de repressdo do dano
ambiental...
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Orbitando tudo isso, encontramos as grandes diretrizes sociais: o desenvolvi-

mento sustentavel, que gerencia a tensdo entre progresso e preservacao; a participa-

cdo comunitaria, que democratiza a governanca ambiental; e a solidariedade interge-

racional, que consagra o meio ambiente como um legado a ser protegido para o ama-

nha.

Jé& o principio do desenvolvimento sustentavel, por seu turno, busca conciliar a

protecdo ambiental com o desenvolvimento econdmico e social, garantindo que as

necessidades da presente geracdo sejam satisfeitas sem comprometer a capacidade

das futuras geracdes de suprir suas proprias necessidades.

Nessa esteira:

(...) A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, I, E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AM-
BIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE
AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentivel, além de impregnado de carater eminente-
mente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos inter-
nacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subor-
dinada, no entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situagéo
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafas-
tavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteddo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pes-
soas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracgfes. (STF,
Tribunal Pleno, ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03.02.2006,
p. 14).

O Principio da participa¢do encontra-se inserto no caput do art. 225 da Carta

Magna brasileira, o qual impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender

e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
Para Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2007, p. 45):

O principio da participagdo constitui ainda um dos elementos do Estado So-
cial de Direito, porquanto todos os direitos sociais séo a estrutura essencial
de uma saudavel qualidade de vida, que, como sabemos, é um dos pontos
cardeais da tutela ambiental.

E através deste principio que o cidaddo tem assegurada sua participa¢do nas

politicas publicas ambientais.
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O principio da ubiquidade tem como objetivo zelar pela qualidade de vida. Con-
forme FIORILLO (2007, p. 48) “vem evidenciar que o objeto de protecdo do meio am-
biente, localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em considera-
cao toda vez que uma politica, atuacéo, legislacdo sobre qualquer tema, atividade,
obra etc. tiver que ser criada e desenvolvida”.

No campo processual, a LCA adota uma estratégia dupla. De um lado, expressa
maximo rigor ao estabelecer a acdo penal como publica incondicionada, retirando
qualquer margem de discricionariedade na persecucao dos crimes.

Consoante disposto no art. 26 da Lei n. 9.605/98, “Nas infrac6es penais previs-
tas nesta Lei, a acdo penal € publica incondicionada”.

Paulo Murilo Galvao (2024, p. 26-27) sustenta que:

Sob o pretexto de ser o crime ambiental um bem difuso e, portanto, afeto a
coletividade, o que entendemos ser contestavel a generalidade de tal ponto
de vista, entendeu por bem o legislador que a Ag&o Penal nesses delitos
sera sempre publica incondicionada, vale dizer, o Ministério PUblico, para
exercer o jus puniendi, ndo dependerd de nenhuma representa¢édo ou con-
sentimento de ninguém.

Noutro giro, entretanto, demonstra pragmatismo ao admitir solu¢ées consensu-
ais como a transacao penal e a suspensao condicional do processo para infracdes de
menor gravidade. Mas € na condicdo imposta a esses beneficios que a lei revela sua
alma: a extin¢do da punibilidade depende, invariavelmente, da comprovacéao da repa-
racao do dano.

Com isso, o legislador amarra a solucéo do processo penal a solucédo do pro-
blema ambiental, priorizando a restauragéo do ecossistema sobre a simples puni¢ao
do infrator.

3.5 INSTRUMENTOS CONSENSUAIS NO PROCESSO PENAL AMBIENTAL: PO-
TENCIALIDADES E CONTROVERSIAS

A légica do confronto, que tradicionalmente marca o Direito Processual Penal,
tem cedido cada vez mais espaco para uma nova racionalidade consensual. Impulsi-
onada pela busca por celeridade e eficiéncia, essa tendéncia desloca o foco da mera
imposicao de uma pena para um objetivo muitas vezes mais relevante: a reparacao

efetiva do dano. No campo dos crimes ambientais, essa filosofia se materializa em um
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arsenal de instrumentos de negociagao, como a transacao penal, a suspensao condi-
cional do processo e, mais recentemente, o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).

A transacédo penal e a suspensao condicional do processo, ambas oriundas da
Lei dos Juizados Especiais e adaptadas a seara ambiental, sdo as ferramentas pio-
neiras dessa abordagem. Embora com estruturas distintas, ja que a primeira visa evi-
tar o inicio do processo e a segunda busca a sua suspensao. Porém, elas convergem
para um ponto nevralgico, uma condicdo de legitimidade que a Lei de Crimes Ambi-
entais fez questdo de sublinhar: qualquer beneficio processual esta umbilicalmente
atado a comprovacao de que o dano ambiental fora reparado. A extin¢cdo da punibili-
dade ou o prosseguimento da suspenséo dependem, portanto, de um laudo que ateste
a restauracao do ecossistema agredido.

Conforme texto entalhado nos arts. 27 e 28 da LCA:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicacéo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76
da Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, de que
trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta
Lei, com as seguintes modificagdes:

| - a declaracdo de extincdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo
referido no caput, dependeréa de laudo de constatacéo de reparag¢édo do dano
ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do
mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar ndo ter sido completa
a reparacgédo, o prazo de suspensao do processo sera prorrogado, até o pe-
riodo maximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano,
com suspenséo do prazo da prescri¢do;

[l - no periodo de prorrogagéo, ndo se aplicardo as condi¢des dos incisos |,
[l e IV do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacao, proceder-se-a a lavratura de novo laudo
de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspenséao, até 0 maximo
previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso lll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaracdo de extincdo de
punibilidade dependera de laudo de constatacdo que comprove ter o acu-
sado tomado as providéncias necessarias a reparacao integral do dano.

Paulo Murilo Galvao (2024, p. 212-213) sustenta ser necessario, ademais que

0S seguintes requisitos cumulativos também estejam preenchidos:

a) Ter o crime pena maxima nao superior a 2 anos (art. 61 da Lei 9.099/95);
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b) N&o ter o autor do fato sofrido condenacao pela préatica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva (art. 76, 82° |, da Lei
9.099/95);

c) Nao ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicagédo de pena restritiva de direitos ou multa (art. 76, 82°, Il, da Lei
9.099/95);

d) Na&o deter o agente maus antecedentes ou personalidade e conduta social
desfavoravel, bem como ser os motivos e circunstancia necessaria e sufici-
ente para a adocao da medida (art. 76, 82°, Ill, da Lei 9.099/95);

e) Ter havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental.

Quanto ao derradeiro requisito, Luis Paulo Sirvinskas (2020) defende que:

(...) no entanto, excepcionalmente, a transacdo penal pode-se efetivar
mesmo sem a prévia composi¢do do dano, desde que comprovada a impos-
sibilidade, como se da, por exemplo, em caso de insolvéncia do infrator ou,
ainda, de irreparabilidade do dano, o que é muito comum no que tange ao
meio ambiente

A essa dupla de ferramentas somou-se, com o "Pacote Anticrime", o Acordo de
N&o Persecucdo Penal (ANPP), que ampliou consideravelmente o alcance da justica
negociada para crimes de média gravidade, desde que confessados e sem violéncia,

como estabelecido pelo art. 28-A, do Cadigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 28-A. N&@o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confes-
sado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia
ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Puablico podera propor acordo de ndo persecuc¢do penal, desde que neces-
sario e suficiente para reprovacgdo e prevenc¢do do crime, mediante as se-
guintes condicdes ajustadas cumulativa e alternativamente

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério PU-
blico como instrumentos, produto ou proveito do crime

Il - prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por periodo cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois ter-
¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execugao, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal

IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade
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publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucéo, que
tenha, preferencialmente, como fungéo proteger bens juridicos iguais ou se-
melhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

V - cumprir, por prazo determinado, outra condic&o indicada pelo Ministério
Puablico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal impu-
tada.

O orgao acusatorio possui discricionariedade para propor as condicdes que en-
tender adequadas ao caso concreto, sendo possivel, assim, que o Parquet condicione
0 ANPP a observancia e cumprimento do TCRA na esfera administrativa. Novamente,
a reparacao do dano emerge como condicéo central do acordo. Acontece, que a efe-
tividade desses pactos pode ser minada pela complexa sobreposicéo das esferas de
responsabilidade — administrativa, civil e penal —, exigindo uma atuacéo coordenada
entre os 6rgaos de controle que nem sempre ocorre na pratica.

Para Fabio Machado de Almeida Delmanto e Renata da Rosa Howat Rodrigues
(2024, p. 89-90):

Entretanto, na pratica, conforme demonstrado ao longo do artigo, em muitos
casos o cumprimento do TCRA é demorado e desgastante, quando n&o
mesmo impossivel, haja vista a morosidade dos érgdos administrativos en-
volvidos no tramite ou mesmo a complexidade da causa. Dessa forma,
mesmo tendo o agente tomado todas as medidas necessarias e pertinentes
ao cumprimento do TCRA, o procedimento administrativo pode se arrastar
por anos por circunstancias alheias a sua vontade.

Dessa forma, a vinculagdo torna o acordo inexequivel nos casos em que 0
acusado ndo consegue cumprir o TCRA por circunstancias alheias a sua
vontade, como nho caso de burocracia ou demora excessivas. A vinculacao
do acordo penal ao cumprimento do acordo administrativo, em muitos casos,
vai contra o espirito da lei, que, ao prever a aplicacdo dos institutos despe-
nalizantes para determinados delitos, visa a celeridade processual e pre-
tende ao agente do crime ambiental aumentar a eficiéncia de processo penal
na resposta aos delitos, sem necessidade de impor pena ao agente do crime
ambiental.

Em outras palavras, atrelar a extingdo da punibilidade — pela satisfacdo de
algum dos acordos da Justica Penal Negociada — ao cumprimento de um
TCRA inexequivel em um prazo razoavel ou ainda de significativa complexi-
dade é o mesmo que privar o acusado de ser beneficiado pelos institutos
despenalizadores, gerando uma penalizagao desproporcional e ndo prevista
em lei.

A controvérsia apontada pela doutrina demonstra um tensionamento funda-
mental na aplicacéo da justica negociada a matéria ambiental: o conflito entre a busca

pela celeridade processual e a garantia da efetiva tutela de um direito fundamental.
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Os instrumentos consensuais foram concebidos sob uma légica de eficiéncia e des-
burocratizacao, visando a uma resposta mais rapida do sistema de justica para infra-
cOes de menor e médio potencial ofensivo.

No entanto, a exigéncia de "prévia reparacdo do dano" como condicao de vali-
dade desses acordos (arts. 27 e 28 da LCA) assume, no campo ambiental, uma com-
plexidade Unica. A reparacdo de um dano ecoldgico ndo se assemelha a devolugéo
de um objeto furtado ou ao pagamento de uma indenizacao por lesdo corporal. Trata-
se de um processo lento, multifatorial e, muitas vezes, de resultado incerto. A com-
provacao de que um ecossistema foi, de fato, restaurado a seu estado anterior € uma
tarefa de alta complexidade técnica, que pode levar anos ou décadas.

Nesse cenario, o risco de que os acordos se tornem uma "solucao de fachada"
€ iminente. A celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou a apre-
sentacdo de um plano de recuperacao podem satisfazer o requisito formal do acordo
penal, mas sem garantir a efetiva regeneracdo do meio ambiente. A justica consen-
sual, nesse contexto, pode paradoxalmente levar a banalizacdo da tutela penal, tro-
cando a persecucdao criminal por uma reparacdo meramente formal ou incompleta, o
que guestiona se o principio da ultima ratio ndo estaria sendo prematuramente afas-

tado em detrimento da protecdo substantiva do bem juridico.

3.6 AS PECULIARIDADES DA PERSECUCAO PENAL AMBIENTAL

A aplicacdo do Direito Penal como instrumento de tutela do meio ambiente re-
presenta um dos mais significativos testes de estresse para a estrutura e 0s principios
do processo penal contemporaneo. Concebido historicamente para lidar com infra-
¢cOes de contornos claros, vitimas individualizadas e danos palpaveis, o aparato da
persecutio criminis se vé desafiado por uma criminalidade de natureza difusa, cujas
caracteristicas intrinsecas subvertem a logica processual tradicional. A persecucao
penal nesta seara ndo é uma mera aplicagcdo do rito comum a um novo rol de delitos;
ela se revela um campo autdnomo de desafios, forcando o operador do direito a uma
constante releitura de institutos e garantias consolidadas. Da apuragéo da notitia cri-
minis a execuc¢ao da sentenca, cada fase é marcada por um conjunto de singularida-
des que exigem uma abordagem distinta e, ndo raro, uma flexibilizacdo de dogmas

penais e processuais.
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A persecucédo penal em matéria ambiental desenha um modelo proprio, que a
afasta sensivelmente da I6gica investigativa e processual aplicada aos demais delitos
no Brasil. Essa distincdo nao é trivial. Ela nasce da intrincada complexidade técnico-
cientifica que envolve as infracdes contra o meio ambiente, da pulverizacéo de agen-
tes causadores do dano, da frequente indeterminacdo de uma vitima concreta e, de
forma decisiva, da natureza difusa de um bem juridico cuja degradacdo nem sempre
se pode mensurar de imediato. Sao justamente esses tracos que colocam em xeque
os modelos tradicionais de investigacao e de instrucéo processual, forcando o sistema
de justica a buscar um novo paradigma de atuacdo que seja, de fato, adequado a
especificidade do dano ecolégico.

No campo prético, a investigacado criminal ambiental frequentemente tem seu
gatilho em noticias-crime que aportam nos orgaos de fiscalizacdo — seja no IBAMA
ou no ICMBIo, na esfera federal, ou nas policias e secretarias ambientais dos estados
e municipios. Essa etapa inicial j& exige uma atuacao técnica integrada e robusta. Nao
raro, o proprio inquérito policial se apoia ou € mesmo antecedido por autos de infracéo
lavrados no ambito administrativo, documentos estes que funcionam como um lastro
probatdrio inicial, oferecendo ao Ministério Publico ou a Policia Judiciaria os elemen-
tos de conviccdo necessarios para deflagrar o procedimento investigatorio formal.

Uma das caracteristicas mais marcantes dos crimes ambientais € sua natureza
frequentemente silenciosa, gradual e cumulativa. Diferentemente de um homicidio ou
de um roubo, cujos efeitos sdo imediatos e socialmente perceptiveis, a poluicdo de
um lencol freatico, o descarte continuo de residuos industriais em um rio ou a emissao
de gases toxicos na atmosfera podem ocorrer por anos a fio, sem que haja uma per-
cepcao imediata do ilicito pela comunidade ou pelas autoridades. O dano, muitas ve-
zes, s se torna visivel quando atinge um ponto critico e, em alguns casos, irreversivel.
Essa "clandestinidade” do ilicito impde uma dificuldade primaria: a propria instauracéo
da investigagdo. A persecucéo frequentemente ndo se inicia a partir de um fato deter-
minado no tempo e no espago, mas a partir da constatacao de um estado de degra-
dacéo ja consolidado, o que torna a reconstituicdo historica dos fatos e a delimitagédo
temporal do delito uma tarefa herculea.

Dentro da dinamica da persecucéao penal, o Ministério Publico se projeta como

0 ator nevralgico. Sua atuacdo nao se limita a propor a acdo penal publica; ela se
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expande para o controle externo da atividade policial e para a fiscalizagao de proce-
dimentos administrativos que apuram ilicitos ambientais. E sintomatico, alias, que o
proprio Parquet precise frequentemente assumir a dianteira das investiga¢gdes, mobi-
lizando sua musculatura constitucional (art. 129, 11l e VIII, da CF/88) para preencher o
vacuo deixado por uma policia judiciaria com baixa especializacdo na area ou, sim-
plesmente, desaparelhada para a tarefa.

Essa proeminéncia do Ministério Publico lanca luz sobre uma fragilidade cro-
nica: na maior parte do pais, a policia judiciaria atravessa um deserto de delegacias
especializadas em crimes contra 0 meio ambiente. A auséncia de unidades capacita-
das e de agentes com o indispensavel conhecimento técnico-cientifico mina profun-
damente a eficicia investigativa. Afinal, a apuracdo de um dano ecoldgico exige muito
mais do que a praxe criminalistica, ela demanda uma expertise para analisar laudos
complexos, vistoriar &reas degradadas e interrogar peritos, um saber que, na pratica,
costuma ficar represado nos 6rgaos administrativos.

Nesse contexto, o trabalho da pericia ambiental se torna ainda mais decisivo,
pois é dela a responsabilidade de traduzir a degradacéo da natureza em prova mate-
rial, atestando o dano, o nexo causal e a autoria/participacdo. A apuracdo da materi-
alidade do crime ambiental revela outra de suas grandes peculiaridades: sua natureza
eminentemente técnica. A prova do delito raramente se resume a depoimentos teste-
munhais ou confiss@es; ela depende, de forma umbilical, de laudos periciais comple-
X0S que atestem o nivel de contaminacao da agua, a composicado quimica dos polu-
entes, a extensdo do desmatamento ou a causa da mortandade de animais.

A natureza eminentemente material dos delitos ambientais, que por definicdo
deixam vestigios (delitos ndo transeuntes), torna a realizacédo da pericia uma condicao
indispensavel para a persecuc¢ao penal, conforme dita o artigo 158 do Cédigo de Pro-

cesso Penal. E como tem entendido o STJ acerca da presente tematica:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1449783 - RJ (2019/0045152-6)
DECISAO

Trata-se de agravo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra
decis&o oriunda do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO que
negou seguimento ao recurso especial.

Depreende-se dos autos que os agravados foram denunciados como incur-
s0s no art. 67 da Lei n. 9.605/1998.

Ao final da instrucéo, a excec¢éo de Paulo, foram eles absolvidos.

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso de apelagéo do Ministério
Publico e deu provimento ao recurso do agravado Paulo para absolvé-lo. O
acordao estd assim ementado (e-STJ fls. 1033/1034):
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PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO. CONCESSAO INDEVIDA DE
LICENCA, AUTORIZACAO OU PERMISSAO AMBIENTAL. ARTIGO 67 DA
LEI N° 9.605/98.

PROVA INSUFICIENTE. FALTA DE PERICIA. LAUDO DE ORGAOS AMBI-
ENTAIS INSUFICIENTE COMO PROVA. MEIOS INDIRETOS DE PROVA.
RECURSO DO MPF NAO PROVIDO. RECURSO DA DEFESA PROVIDO.

| - O crime imputado deixa vestigio (dano ambiental), o que significa que,
para demonstracdo da materialidade, é imprescindivel o laudo pericial, a teor
dos artigos 158 e 159, §1° do CPP com incidéncia na hip6tese por forca do
art. 79 da Lei n. 9605/98.

Il - A imprescindibilidade da pericia é confirmada pelo art. 184 do CPP, que
somente autoriza ao juiz a negativa de pedido de pericia formulado pelas
partes caso nao seja necessaria para comprovacao da verdade, excetuando-
se dessa hipotese de indeferimento o exame de corpo de delito;

Ill - O exame de corpo de delito é a regra. Somente poderia haver compro-
vacdo da materialidade por outros meios probatdrios, caso houvesse o de-
saparecimento dos vestigios, o que ndo é o caso.

IV - E conditio sine qua non a palavra do perito acerca do fato de o crime
deixar ou ndo vestigios. Somente na hipétese de o perito chancelar que néao
h& vestigios, estara autorizado o exame indireto.

V - O art. 159, § 1°, do CPP é cristalino ao afirmar que somente na falta de
perito oficial, & permitido o exame por outras pessoas com habilitagédo téc-
nica, o que nao € o caso, porquanto a Policia Federal dispde de corpo préprio
de peritos.

VI - As hip6teses de suspeicdo do juizo previstas no art. 254 do CPP sé&o
extensivas ao perito, conforme se denota da leitura do artigo 280 do CPP;
Pelo mesmo raciocinio, é aplicavel ao perito o elenco de impedimentos con-
tidos no art. 252 do CPP, notadamente aquele insculpido no seu inciso IV.
VII - Elementos de fiscaliza¢&o e autuacgéo produzidos por agentes do IBAMA
e outros 6rgdos congéneres ndo suprem a falta de exame pericial imprescin-
divel a ser feito por peritos (isentos) oficiais.

Nem mesmo poderiam ser nomeados peritos, tais agentes, caso ndo hou-
vesse oficiais, pois a eles também se aplicam as causas de impedimento e
suspeicdo dos mesmos nestas causas, considerando o interesse que pos-
suem nos referidos casos.

VIII - A exigéncia do exame de corpo de delito é tdo relevante e indispensa-
vel, que é erigida a causa de nulidade absoluta, nos termos do art. 564, lll,
"b" do CPP.

IX - A necessidade de pericia, tem como consectario, outrossim, a garantia
da ampla defesa. A formulacdo de quesitos prevista no § 3° do art. 159 do
CPP, permitida ao Ministério Piblico, ao assistente de acusagédo, ao ofen-
dido, ao querelante e ao acusado, tem como escopo garantir o contraditério.
X - A realizacdo de pericia oficial € o nico meio de proporcionar as partes
contraditério pleno e substancial, na medida em que, consoante o dispositivo
citado, as partes podem formular quesitos ao expert. Providéncia inviavel
quando ndo ha nomeacao de peritos, mas simples opc¢éo ilegal de reconhe-
cer validade aquele elemento indiciario representado pela manifestacédo do
agente administrativo de fiscaliza¢do do 6rgéo (e a quem, repita-se, ninguém
pode formular quesitos).

XI - Ndo se olvida que o art. 19 da Lei n° 9.605/98 permite o aproveitamento
de pericia produzida em inquérito civil ou no juizo civil. O termo usado em lei
€ pericia e tem significado técnico, ndo se admitindo interpretagdo que am-
plie sua conotagdo para que se aceite mero laudo produzido por quem ndo
€ perito.

XIl - N&o se tem noticia de nenhuma medida adotada na esfera civel.

N&o ha nos autos qualquer inquérito civil que tenha baseado alguma acao
civil publica, e onde se tenha produzido prova pericial para servir de prova
emprestada.

XIIl - O art. 167 do CPP também permite a utilizacdo de meios indiretos de
prova no caso do desaparecimento dos vestigios do crime. Apesar disso, 0
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tipo penal do art. 67 da Lei n° 9.605/98 indica conduta que deixa vestigio.
Por conseguinte, entendo que o recurso a prova indireta demandaria a indi-
cacao fundamentada e precedida de quesitos das partes, também a par da
manifestacéo de perito técnico, no sentido de que os vestigios nao mais sub-
sistem.

XIV - Recurso do MPF nédo provido. Recurso da defesa provido.

Os embargos de declaracéo que se seguiram foram acolhidos para esclare-
cer obscuridade.

Foi ent&o interposto o recurso especial, com fundamento no art. 105, IlI, "a",
da Constituicdo Federal, no qual apontou a defesa violacéo aos arts. 158 do
Cédigo de Processo Penal e 67 da Lei n. 9.605/1998.

Para tanto, sustentou que "o delito em questédo possui natureza de crime de
mera conduta, tendo em vista que independe de qualquer resultado natura-
listico para sua configuracéo, ndo exigindo, por conseguinte, a producao de
prova pericial para demonstrar a sua ocorréncia” (e-STJ fl. 1067).

O Parquet Federal manifestou-se pelo desprovimento do agravo.

E o relatério.

A presente insurgéncia perdeu seu objeto, pois, ainda que fosse dado provi-
mento ao recurso especial a que se refere o agravo, o provimento jurisdicio-
nal ndo teria utilidade.

E que, em relagéo ao agravado Paulo, condenado em primeiro grau e absol-
vido em segundo, o restabelecimento da condenac¢do a pena de 1 ano de
detengé&o néo seria possivel em raz@o do advento da prescrigdo, cujo prazo,
nos termos do art. 109, V, do Cddigo Penal, é de 4 anos. E os embargos de
declaracdo, ultimo marco interruptivo, foram julgados em sessdo no dia
12/6/2018.

Em relacéo aos demais agravados, o prazo seria de 8 anos, conforme o art.
109, IV, do CP, mas, no caso deles, tendo em vista que foram absolvidos em
ambas as instancias, o Ultimo marco interruptivo foi o recebimento da denin-
cia, ocorrido em 8/4/2014.

Ate o exposto, julgo prejudicado o recurso.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator

(AREsp n. 1.449.783, Ministro Antonio Saldanha Palheiro, DJEN de
16/12/2024.)

A conducéo desse exame, segundo o desenho do artigo 159 do mesmo di-
ploma, recai sobre um perito oficial ou, na sua falta, sobre dois especialistas nomea-
dos pelo juizo. A questéo, porém, ganha contornos mais exigentes diante da singula-
ridade da matéria. O juiz tem o dever de esgotar as diligéncias para que a analise seja
confiada a peritos que dominem as especificidades do dano ecoldgico. Nesse ponto,
a reforma processual penal de 2008 (Lei 11.690) representou um avanco decisivo. Ela
passou a exigir expressamente, no 8 1° do artigo 159 do CPP, que os peritos nomea-
dos tenham "habilitacéo técnica relacionada com a natureza do exame".

O alcance dessa exigéncia, no entanto, parece ser ainda mais amplo. Uma lei-
tura sistémica da lei aponta que a mesma qualificacéo técnica deve ser cobrada dos

peritos oficiais. O raciocinio se apoia na regra de transicao da propria Lei 11.690/2008,
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que, em seu artigo 2°, permitiu que peritos oficiais nao diplomados continuassem atu-
ando, mas com uma ressalva crucial: exclusivamente nas areas para as quais ja eram
habilitados. A intencdo do legislador se torna transparente: buscou-se afastar a figura
do perito genérico, sedimentando a ideia de que a complexidade do exame pericial
moderno, sobretudo o ambiental, demanda um saber técnico direcionado e especifico.

A Lei de Crimes Ambientais, em seu artigo 1914, reconhece essa centralidade
ao prever que a "pericia de constatacdo do dano ambiental" deve, sempre que possi-
vel, fixar o montante do prejuizo. Essa dependéncia da prova técnica ndo apenas
onera e retarda a investigacdo, mas também exige um corpo de peritos altamente
especializado, nem sempre disponivel na estrutura estatal. Como bem apontam Ro-
cha (2009), a falta de ferramentas cientificas para subsidiar as decisdes judiciais con-
tribui para a fragilidade na aplicacédo do Direito Ambiental.

Contudo, essa peca-chave do quebra-cabeca investigativo enfrenta seus proé-
prios fantasmas: a caréncia de recursos, a conhecida morosidade da maquina publica
e uma burocracia asfixiante. Juntos, esses fatores muitas vezes sabotam a producao
de provas robustas na fase do inquérito, comprometendo o sucesso de toda a perse-
cucao.

Os crimes ambientais imp&em ao sistema de justica um desafio probatério de
outra ordem, que destoa marcadamente do padrdo ordinario dos delitos comuns. A
materialidade da infragéo, com frequéncia, escapa a percepcao imediata, e o0 nexo de
causalidade entre a conduta do agente e o dano efetivo raramente se apresenta de
forma linear. Pelo contrario, costuma ser uma teia difusa, fragmentada e contaminada
por inimeros outros fatores.

E exatamente esse obstaculo epistemoldgico que, na pratica forense, tantas
vezes resulta na desclassificacao do fato para uma infracdo de menor potencial ofen-
sivo ou, 0 que é mais grave, na sua completa inércia persecutoria. Abre-se, assim, um
paradoxo que exp0de a real debilidade do nosso sistema penal ambiental: embora am-
parado por uma legislagcéo que se pretende moderna, ele ainda opera com ferramen-
tas investigativas e periciais que se mostram insuficientes para dar conta da sofistica-

¢éo do dano ecolodgico.

14 Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixard o montante do
prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianca e calculo de multa.
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A criminalidade ambiental moderna €, em grande medida, uma criminalidade
corporativa. Sao as decisdes tomadas no seio de pessoas juridicas que, na maioria
das vezes, resultam nos danos ambientais mais significativos, o que impde desafios
anicos para a individualizacdo da responsabilidade penal. Essa realidade, centrada
na atuacéo de grandes entes, gera um duplo desafio para a persecucéo penal: de um
lado, a complexa tarefa de identificar a vitima em um cenario de dano difuso; de outro,
a dificuldade de apontar com preciséo a autoria delitiva dentro de estruturas hierarqui-
cas e pulverizadas.

Paralelamente, a identificagdo da autoria em estruturas empresariais comple-
xas € notoriamente dificil. Em corpora¢cdes com multiplos niveis hierarquicos, conse-
Ihos de administracéo e diretorias, a responsabilidade muitas vezes se dilui em uma
cadeia de comando, tornando a imputacao individual uma tarefa quase impossivel e
abrindo as portas para a impunidade. A decisdo que resulta em um crime ambiental
pode ser o resultado de uma série de pequenas acdes e omissdes de diferentes se-
tores, dificultando a aplicacéo da teoria do dominio do fato a uma Unica pessoa fisica.

Foi precisamente como resposta politico-criminal a essa dificuldade que a or-
dem juridica brasileira, de forma inovadora, previu a responsabilidade penal da pes-

soa juridica (art. 3° da Lei n® 9.605/98). Conforme assentou a Min. Rosa Weber'®, no

5 EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. RESPONSABI-
LIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA AGCAO PENAL A IDENTIFICACAO
E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a res-
ponsabilizacao penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecuc¢édo penal da pes-
soa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria
dupla imputagdo. 2. As organizacdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela des-
centralizacao e distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as
dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagdo do art. 225,
839, da Carta Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da
norma constitucional, expressa a intencéo do constituinte originario nao apenas de ampliar o alcance
das sanc8es penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas
dificuldades de individualizacao dos responsaveis internamente as corporagdes, além de reforgar a
tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificagdo dos setores e agentes internos da empresa deter-
minantes da producao do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma
de esclarecer se esses individuos ou 6rgaos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas
atribuicdes internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuagéo se deu no interesse ou em bene-
ficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a pes-
soa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a res-
ponsabilizagdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em néo raras oportunidades, as
responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo
a imputacao de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e,
na parte conhecida, provido.

(RE 548181, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)
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julgamento do RE 548181, que contou com sua relatoria, a finalidade da norma foi
“reforcar a tutela do bem juridico ambiental”, superando as "imensas dificuldades de
individualizac&o dos responsaveis internamente as corporacdes”. A decisdo, ao aban-
donar a antiga teoria da dupla imputacédo e permitir que o ente coletivo responda cri-
minalmente de forma autbnoma, reconheceu que, em muitos casos, a empresa é 0
verdadeiro centro decisoério e a principal beneficiaria da atividade ilicita. Embora essa
figura seja alvo de intensas criticas doutrinarias por sua aparente incompatibilidade
com os dogmas da acédo e da culpabilidade, ela se consolidou como uma ferramenta
central na persecucdo penal ambiental, permitindo que o foco da responsabilidade
recaia sobre a propria entidade em nome da qual e em cujo beneficio o crime foi pra-
ticado.

Contudo, a responsabilizacéo do ente coletivo ndo elimina a necessidade de se
alcancar as pessoas fisicas que tomam as decisfGes. Para tanto, a legislacdo também
se valeu do instituto da omissao penalmente relevante. O artigo 2° da Lei n® 9.605/98
estabelece que diretores, administradores, gerentes, entre outros, que, "sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la", incidem nas penas cominadas ao crime. A norma, como bem lecionam Luiz
Flavio Gomes e Silvio Maciel, cria uma inequivoca posi¢cdo de garantidor para os
dirigentes corporativos, que possuem o dever juridico de agir para evitar a ocorréncia
de crimes ambientais no ambito da empresa. Sua omisséo dolosa ou culposa, quando
comprovado que tinham o poder e o dever de intervir, pode lhes acarretar a imputacao
do resultado danoso, constituindo um mecanismo poderoso para responsabilizar

aqueles que, do topo da hierarquia, se omitem frente a degradacao ambiental.

3.7 A VITIMA NOS CRIMES AMBIENTAIS: IDENTIFICACAO E COMPLEXIDA-
DES

A nocgao de "vitima" em crimes ambientais é multifacetada, rompendo com a
concepcao classica de um sujeito passivo Unico e determinado. No campo ambiental,
coexiste a vitima-coletividade, titular do interesse difuso ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, com as vitimas coletivas determinadas, como comunidades de
pescadores, populacdes ribeirinhas e associacbes de atingidos por desastres como
os de Mariana e Brumadinho, e, ainda, as vitimas individuais, que sdo aquelas pes-

soas que sofrem danos diretos e concretos a sua saude ou ao seu patrimonio.
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A identificagdo do sujeito passivo (vitima) nos crimes ambientais € uma das
guestdes mais intrincadas e relevantes para a definicdo da legitimidade processual,
inclusive para a habilitacdo como assistente de acusacao, cerne deste trabalho. Dado
o interesse difuso e coletivo do bem juridico ambiental, a vitima primaria e imediata é
a vitima-coletividade, de natureza abstrata, € a titular do bem juridico na sua dimensao
mais ampla, representando o interesse de toda a sociedade, presente e futura, em um
ambiente sadio, tal como preceituado pelo art. 225 da Constituicdo Federal. E em
nome dela que o Ministério Publico atua, cumprindo seu mandato constitucional. Con-
tudo, essa abstragéo nao pode invisibilizar a reparacédo dos danos concretos.

Os grandes desastres ambientais demonstram que, para além da leséo difusa,
ha grupos e comunidades que séo vitimados de forma particular e devastadora, per-
dendo seus meios de subsisténcia, seu territorio e sua identidade cultural. Ha, ainda,
o individuo que adoece pela poluicdo atmosférica ou que tem sua propriedade rural
ou lenco freatico contaminados por agrotéxicos. Essa pluralidade de esferas de vitimi-
zacao desafia a aplicacdo do restrito conceito de "ofendido” do artigo 268 do Cdédigo
de Processo Penal e questiona se o Ministério Publico, como representante da socie-
dade, consegue, por si s, dar voz a essa gama tao diversa de interesses lesados.

Acerca dos interesses difusos, Rodolfo de Camargo Mancuso (1991, p. 110) os
define da seguinte forma:

(...) os interesses difusos pertencem ao género interesses meta ou os supra-
individuais, ai compreendidos aqueles que depassam a O6rbita individual,
para se inserirem num contexto global. ...Nesse campo, o primado recai em
valores de ordem social, como 0 bem comum, a qualidade de vida, os direitos
humanos, etc (...) interesses metaindividuais que, néo tendo atingido o grau
de agregacédo e organizagdo necessaria a sua afetacao institucional junto a
certas entidades ou 6rgéos representativos dos interesses ja socialmente
definidos, restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um
todo (v.g., o interesse a pureza do ar atmosférico), podendo, por vezes, con-
cernir a certas coletividades de conteido numérico indefinido (v.g., consumi-
dores).

Para Sérgio Ferraz:

(...) o que realmente peculiariza o chamado interesse difuso e o direito que
dele decorre sao duas ordens de consideragfes basicas. A primeira, a inde-
terminagdo dos sujeitos ativos e isso € radicalmente diferente da concepgédo
classica de afetacdo de um direito a alguém. Essa indeterminacgéo subjetiva
€ uma configuracdo marcante na ideia de direito difuso. E por outro lado, a
indivisibilidade do objeto. E é exatamente essa soma de indetermina¢&o sub-
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jetiva e da indivisibilidade objetiva que da nascimento a ideia de direito di-
fuso, como uma realidade juridica nova e que merece ser cultivada, exata-
mente pelo que ela traz de novo e pela circunstancia de ela estar constituci-
onalmente consagrada.

Vé-se que a ofensa penal ambiental atinge um interesse supraindividual cuja
complexidade exige, como ponto de partida epistemoldgico, um aprofundamento que
transcenda as nocdes gerais de "interesse difuso”. A dogmética penal, nesse ponto,
oferece uma sofisticada grade teorica para essa analise na obra de Roland Hefendehl
(2007, p. 189), que identifica os bens juridicos coletivos genuinos, a exemplo do meio
ambiente, a partir de trés critérios estruturais. O primeiro € a ndo exclusdo (Nicht-
Ausschliessbarkeit), ou seja, a impossibilidade de se apartar qualquer pessoa da frui-
céo do bem, como a qualidade do ar que a todos beneficia. O segundo é a nao rivali-
dade no consumo (Nicht-Rivalitat), que se manifesta quando o uso do bem por um
individuo ndo esgota nem diminui a possibilidade de uso por outro. O terceiro e talvez
mais decisivo critério é a nao distributividade (Nicht-Distributivitat), a impossibilidade
conceitual ou material de se fracionar o bem em porcées individuais. E precisamente
este o alicerce dogmatico para a constatacdo de Erica Bechara (2003, p. 36) sobre a
indivisibilidade dos bens ambientais, ao exemplificar que "o ar que respiramos (...) é
impossivel de ser dividido entre todos os seus titulares".

A construcéo de Hefendehl, portanto, oferece a base teérica para essa percep-
cao, conferindo uma fundamentacdo mais robusta e especifica para o Direito Penal
do que as caracteristicas tradicionalmente atribuidas ao bem juridico ambiental. A
adocao desses critérios permite ndo apenas legitimar a intervencédo penal para tutelar
interesses que transcendem o individuo, mas também diferenciar os bens coletivos
genuinos de outras construcdes juridicas, oferecendo maior seguranca e precisédo a
analise do tipo penal ambiental.

Casos paradigmaticos como os desastres de Mariana e Brumadinho séo em-
blematicos nesse sentido. A ruptura das barragens ndo lesou apenas o "meio ambi-
ente" de forma abstrata; ela aniquilou vidas, destruiu comunidades inteiras, dizimou a
base econémica de milhares de familias de pescadores e agricultores e impds um
sofrimento psiquico e material a pessoas perfeitamente identificaveis, isso para ndo
se falar na desvalorizacéo das propriedades (sitios, chacaras e fazendas) localizadas

as margens do Rio Doce e Rio Paraopeba.
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A litigiosidade interna, ainda que amparada por previsoes legais, expde um ten-
sionamento constante no cotidiano, exigindo uma delicada ponderacao de interesses.
No campo dos direitos difusos, esse conflito se torna ainda mais agudo, pois coloca
em rota de colisdo direitos igualmente legitimos e protegidos. A solugéo, contudo, ndo
busca um meio-termo, mas sim a prevaléncia de um dos lados, ditada pela maior re-
levancia do interesse social envolvido.

O Estado, em suas diversas manifestacdes federativas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), também se apresenta como sujeito passivo nos delitos ambi-
entais. Incumbido constitucionalmente do dever de defender e preservar o meio am-
biente para as presentes e futuras geracoes, vé-se diretamente afetado quando suas
politicas de protecdo sdo desrespeitadas, quando bens publicos ambientais sdo des-
truidos ou quando a administracdo ambiental € obstaculizada por condutas crimino-
sas.

Contudo, a nocado de vitima em crimes ambientais ndo se esgota na coletivi-
dade difusa ou no Estado. Conforme ressaltado nas orientacées professorais que sub-
sidiam esta dissertacao, € possivel identificar uma "inclusdo de um interesse social
muito evidente" que permite vislumbrar vitimas mais concretas. Essa aparente disper-
séo do dano ambiental, contudo, mascara realidades bem mais brutais e localizadas.
Ha condutas criminosas que, de fato, golpeiam de forma particular e direta certos in-
dividuos ou grupos, impondo-lhes sacrificios que em nada se assemelham a leséo
genérica sofrida pela coletividade.

O professor Nelson Nery Junior (1992, p. 121) pensa que:

(...) interessante notar o engano que vém incorrendo a doutrina, ao pretender
classificar o direito segundo a matéria genérica, dizendo, por exemplo, que
meio ambiente é direito difuso, consumidor é coletivo, etc. Na verdade, o que
determina a classificacdo do direito como difuso, coletivo, individual puro ou
individual homogéneo € o tipo de tutela jurisdicional que se pretende quando
se prop8e a competente acdo judicial. Ou seja, o tipo de pretensédo que se
deduz em juizo. O mesmo fato pode dar ensejo a pretensao difusa, coletiva
individual.

E 0 que ocorre com as comunidades tradicionais, como povos indigenas, qui-
lombolas, pescadores artesanais e populacdes ribeirinhas, cuja propria existéncia ma-
terial e cultural esta atada a saude de ecossistemas especificos. Para eles, a conta-
minacdo de um rio, o desmatamento de uma area de coleta ou 0 secamento de uma

nascente representam perdas existenciais, ndo meramente patrimoniais. O mesmo
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raciocinio se aplica aos moradores de uma area urbana, submetidos a polui¢cdo sonora
ou atmosférica de um complexo industrial vizinho.

Nesses cenarios, a agressao transcende o dano ecoldgico puro ou lesdo ao
ecossistema em si, convertendo-se em um dano com rosto e endereco, atingindo bens
juridicos concretos de pessoas e grupos perfeitamente identificaveis.

O reconhecimento dessa pluralidade de sujeitos passivos, qual seja, a coletivi-
dade difusa, as coletividades determinadas e os individuos diretamente lesados, é um
passo fundamental para se discutir a legitimidade para a assisténcia a acusacéo. A
analise ndo pode se limitar a questionar se a "coletividade" pode ser assistente, mas
deve investigar se esses grupos e individuos, que suportaram o 6nus mais pesado do
dano ambiental, possuem o direito de participar ativamente da busca por justica no

processo penal.
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4 O ASSISTENTE DE ACUSACAO EM XEQUE: ANALISE DA CONSTITUCIO-
NALIDADE E DOS LIMITES DE ATUACAO NOS CRIMES AMBIENTAIS

Superadas as analises propedéuticas sobre o assistente de acusacao e sobre
as fundacbes do Direito Penal Ambiental, a investigacdo avanca agora para o seu
nlcleo nevralgico. E aqui que se problematiza a compatibilidade da intervencdo as-
sistencial no processo penal ambiental com a ordem constitucional inaugurada em
1988. Nao se trata de uma discussdao meramente formal ou de técnica processual,
mas de um debate que mobiliza os pilares do sistema de justica criminal brasileiro e
pde em xeque a harmonia entre a efetividade da tutela de um direito fundamental,
diga-se: o meio ambiente, e a salvaguarda das garantias individuais do acusado.

A analise da admissibilidade do assistente de acusacdo em crimes ambientais
transporta o debate para o coracdo do processo penal contemporaneo. De um lado,
pulsa um sistema constitucional que busca consolidar as garantias do acusado e a
racionalidade de uma persecuc¢do penal publica. De outro, emerge com forca 0 movi-
mento de resgate da vitima, que reivindica seu espaco e sua voz na cena processual,
ndo mais como mera coadjuvante, mas como proativo sujeito de direitos. E no ponto
de colisdo dessas duas forgas, no terreno movedico e complexo dos crimes ambien-
tais, que a presente investigacdo se aprofunda. A questao ndo é simplesmente se a
lei permite, mas se a Constituicéo tolera, e de que forma, a presenca de um acusador
assistencial em um campo onde a prépria nocdo de "vitima" se expande e se torna

difusa.

4.1 A CRISE DE PARADIGMAS NO PROCESSO PENAL CONTEMPORANEO

O Direito Processual Penal, em sua esséncia, € um campo de conhecimento
conservador, cujas estruturas foram meticulosamente erigidas ao longo de séculos
para equilibrar duas for¢as antagbnicas: a pretensdo punitiva do Estado e os direitos
fundamentais do individuo. Sua edificacdo dogmatica, consolidada na modernidade,
foi projetada para um universo de criminalidade tradicional, onde os contornos do de-
lito, da autoria e da vitimizag&o eram, na maioria das vezes, claros e individualizaveis.
O homicidio, o roubo, o estelionato, enfim, todos partem de uma premissa de lesdo a

um bem juridico particular, perpetrada por um agente identificavel contra uma vitima
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concreta. Este paradigma, contudo, entrou em uma profunda e inegavel crise com a
emergéncia de novas formas de criminalidade na sociedade pds-industrial, notada-
mente a criminalidade de massa e, de forma ainda mais desafiadora, a criminalidade
ambiental.

A criminalidade ambiental, com sua natureza difusa, seus danos que se es-
praiam por ecossistemas inteiros e por geracdes futuras, bem como seus responsa-
veis frequentemente ocultos em complexas estruturas corporativas, impde um severo
teste de estresse as fundagdes do processo penal classico. Os institutos pensados
para a tutela de interesses individuais se revelam, a primeira vista, inadequados e
insuficientes para lidar com a magnitude da lesdo a um bem que pertence a todos e a
ninguém ao mesmo tempo. E neste exato ponto de fric¢do entre a dogmatica tradici-
onal e as exigéncias de um mundo que despertou para sua finitude ecoldgica que se
situa o problema central desta dissertagéo.

A jornada argumentativa percorrida até este ponto teve o propésito de mapear
as coordenadas dessa crise. Viu-se a premissa transformadora do resgate da vitima,
demonstrando como ela deixou de ser um mero objeto de prova para se tornar um
sujeito de direitos, dotado de uma pretensao a justica que ndo se esgota na reparacao
patrimonial. Esta nova centralidade da vitima, impulsionada pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, langa uma nova luz sobre todos os mecanismos processuais
de participacao, exigindo uma releitura de sua finalidade e de seu alcance.

Tratou-se, em contraste, a arquitetura do assistente de acusacao, um instituto
cuja disciplina no Cédigo de Processo Penal de 1941 reflete, de forma cristalina, o
paradigma individualista. A legitimidade para a assisténcia, como vimos, é restrita ao
"ofendido”, pessoa fisica, ou a seus sucessores diretos, em um rol taxativo que espe-
Iha as relacdes de direito de familia. A propria génese do instituto remete a tutela de
interesses privados e concretos, tornando sua aplicacdo em cenarios de vitimizagao
difusa uma questéao de alta complexidade dogmatica.

Abordou-se, ademais, nas singularidades da persecucdo penal ambiental.
Constatamos a natureza Unica do bem juridico tutelado, as dificuldades probatérias
na afericdo do dano e do nexo causal, a complexidade na determinacéo da autoria em
crimes corporativos e, crucialmente, a pluralidade de vitimas que um Unico evento
criminoso pode gerar. A lesao ambiental ndo atinge apenas a "coletividade" de forma

abstrata; ela produz vitimas coletivas determinadas, como as comunidades ribeirinhas
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devastadas pelo rompimento de uma barragem, e vitimas individuais concretas, que
perdem suas propriedades, sua saude e suas vidas.

E na confluéncia desses trés vetores (a nova vitima, o velho instituto e o crime
de vitimizacao difusa) que a tensdo se manifesta em sua plenitude. Como pode uma
ferramenta processual forjada para a defesa do individuo e da correta aplicacdo da
justica ser manejada para a tutela do coletivo? E constitucionalmente sustentavel que
o rigor formal de um dispositivo infraconstitucional, como o artigo 268 do CPP, impeca
a participacao ativa de atores sociais na defesa penal de um direito que a propria
Constituicdo, em seu artigo 225, qualificou como fundamental e cujo dever de prote-
¢céo impds a toda a coletividade?

Este capitulo, portanto, se propde a analisar, de forma exaustiva e pormenori-
zada, o epicentro desse debate. A questdo da admissibilidade de novos sujeitos, como
ONGs, associacdes de vitimas e entes publicos, todos, agora, como assistentes de
acusacao nos crimes ambientais sera dissecada ndo como um mero problema de in-
terpretacdo legal, mas como uma profunda questéo de direito processual constitucio-
nal.

Para tanto, sera investigado o embate entre os principios constitucionais que
militam em favor de uma interpretacdo extensiva, como a maxima efetividade dos di-
reitos fundamentais e o dever de participacdo democrética e, do outro lado, aqueles
gue recomendam a maxima cautela e a preservacdo do modelo existente, como a
titularidade exclusiva da acdo penal pelo Ministério Publico e a garantia da paridade
de armas. Analisar-se-4, com especial atencao, a diferenca de legitimidade entre os
diversos atores coletivos, argumentando que a natureza do vinculo que 0s une ao
dano ambiental é o critério decisivo para a solucdo da controveérsia.

Por fim, sera procedida analise critica da jurisprudéncia dos Tribunais Superio-
res, que, até o momento, tem se mostrado majoritariamente refrataria a essa amplia-
cao. O objetivo € compreender as razbes dessa postura e questionar se ela é a que
melhor responde aos desafios impostos pela criminalidade ambiental em um Estado
gue se pretende, simultaneamente, social, ambiental, humano e democrético de Di-
reito. A investigacao que se segue €, em suma, uma busca pelos limites e possibilida-
des de democratizacdo do processo penal em face de uma de suas mais complexas

e urgentes tarefas.
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4.2 O CONFRONTO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: EFETIVIDADE
DA TUTELA AMBIENTAL VERSUS INTEGRIDADE DO SISTEMA ACUSATO-
RIO

A discusséo sobre a legitimidade do assistente de acusagc&do nos crimes ambi-
entais ndo representa um mero debate sobre a interpretacdo de um dispositivo do
Cddigo de Processo Penal. Ela evoca um auténtico e profundo confronto entre dife-
rentes principios e valores constitucionais, cada qual com sua propria densidade e
importancia para o ordenamento juridico. De um lado, encontram-se 0s principios que
impulsionam uma interpretagao expansiva, fundamentados na necessidade de se con-
ferir maxima protecdo a um direito fundamental. De outro, perfilam-se os principios
gue recomendam cautela e a preservacédo do modelo processual vigente, focados na
salvaguarda das garantias individuais do acusado e na integridade institucional do
sistema de justica. A solugéo para o problema ndo pode ser simplista, ela exige um

cuidadoso exercicio de ponderacao e harmonizacao desses vetores constitucionais.

4.2.1 Argumentos favoraveis a admissibilidade: A forca expansiva dos direitos
fundamentais

A tese que busca alargar o alcance do artigo 268 do CPP néo se trata de um
mero exercicio de vontade; ela extrai sua forca da propria esséncia dos direitos fun-
damentais, que resistem a uma existéncia meramente formal e clamam por concre-
tude. O ponto de inflexdo para essa andlise € o status que a Constituicdo de 1988
conferiu a pauta ambiental. Em seu artigo 225, o texto constitucional promoveu o meio
ambiente ecologicamente equilibrado a um auténtico direito fundamental, despindo-o
de qualquer carater de simples norma programatica.

E aqui que a doutrina constitucional moderna, influenciada por teéricos como
Robert Alexy, oferece a chave de leitura decisiva: os direitos fundamentais sao "man-
dados de otimizagao". Isso significa que eles ndo apenas permitem, mas ordenam que
sua protecao seja maximizada dentro do quadro das possibilidades faticas e juridicas.
Tal postulado ergue uma barreira hermenéutica contra qualquer interpretacdo que, na
pratica, venha a restringir o alcance ou diminuir a eficacia de um direito fundamental.

A aplicacao dessa teoria ao caso em tela é direta e poderosa. A interpretacao
do artigo 268 do Codigo de Processo Penal ndo pode ser realizada de forma estanque,

como se existisse em um vacuo normativo. Pelo contréario, ela deve ser realizada "a
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luz" do artigo 225 da Carta Magna, em um processo de filtragem constitucional. Uma
leitura que se apegue a um formalismo anacronico para negar a participacéo de atores
sociais qualificados na defesa penal do meio ambiente seria, na pratica, uma interpre-
tacao que limita o alcance do mandado de otimizac&o do artigo 225. Seria admitir que
uma norma infraconstitucional, de hierarquia inferior e de concepcao pré-constitucio-
nal, pudesse esvaziar a eficacia de um dos mais importantes direitos de terceira di-
mens&o.

O Poder Judiciario, como guardido da Constituicdo, tem o dever de interpretar
o ordenamento de forma a dar concretude aos seus preceitos. Se a norma processual
se revela um obstaculo a plena efetivacdo de um direito fundamental, cabe ao intér-
prete buscar uma solucdo hermenéutica que harmonize os textos, conferindo preva-
Iéncia a norma constitucional que veicula o direito fundamental. Desse modo, a ad-
missdo do assistente de acusacdo em crimes ambientais pode ser defendida nao
COmo uma excecado a regra ou uma violacao da lei, mas como um imperativo herme-
néutico para dar maxima efetividade ao comando constitucional de protecdo ambien-
tal. A norma processual, nesse sentido, deve servir como um instrumento para a rea-
lizacdo do direito material, e ndo como um fim em si mesma gue 0 engesse.

Esse raciocinio ganha ainda mais for¢a quando analisado por seu angulo com-
plementar: o principio que proibe a protecao deficiente. Essa outra face da proporcio-
nalidade, conhecida na doutrina alema como Schutzpflicht des Staates, imp&e ao Es-
tado um dever positivo de agir.

No que tange a proibicdo de protecdo deficiente, lecionam, a titulo de exemplo,
Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto (2013, p. 481):

A ideia de proporcionalidade como proibicdo da protecdo deficiente (Unter-
massverbot) desenvolveu-se no direito constitucional germanico a partir da
concepcéo de que os direitos fundamentais ndo sdo meros direitos subjeti-
VOS negativos, mas possuem também uma dimenséo objetiva, na medida em
gue tutelam certos bens juridicos e valores que devem ser promovidos e
protegidos diante de riscos e ameacas originarios de terceiros. Reconheceu-
se, portanto, um dever de protecdo estatal dos direitos fundamentais -
mesmo os de matriz liberal -, que se estende ao Legislativo, a Administracéo
Puablica e ao Poder Judiciario. Este dever de protecao é também chamado
de imperativo de tutela. Dai decorre que o principio da proporcionalidade
também pode ser manejado para controlar a observancia pelo Estado deste
dever de protecao, de forma a coibir a sua inagéo ou atuacao deficiente.

Para Lenio Luiz Streck (2005), nesse azimute:
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Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma dupla face:
de protecdo positiva e de protecdo de omissdes estatais. Ou seja, a incons-
titucionalidade pode ser decorrente de excesso do Estado, caso em que de-
terminado ato é desarrazoado, resultando desproporcional o resultado do
sopesamento (Abwagung) entre fins e meios; de outro, a inconstitucionali-
dade pode advir de protecao insuficiente de um direito fundamental social,
como ocorre quando o Estado abre mé&o do uso de determinadas sancdes
penais ou administrativas para proteger determinados bens juridicos. Este
duplo viés do principio da proporcionalidade decorre da necessaria vincula-
¢do de todos os atos estatais a materialidade da Constituicdo, e que tem
como consequéncia a sensivel diminuicéo da discricionariedade (liberdade
de conformacéo) do legislador.

Esse dever de protecéo eficiente, portanto, impde ao Poder Judiciario uma pos-
tura que transcende a mera subsuncéo formal da norma ao fato. A inércia hermenéu-
tica, manifestada no apego a interpretacfes literais ou anacrénicas de leis que se
mostram insuficientes diante de novas formas de lesdo a direitos, pode configurar, em
si mesma, uma violacdo do dever de protecao por omissao. O que se exige do intér-
prete, sob a ética da protecéo eficiente, € uma analise teleoldgica e material, que bus-
gue conferir a maxima eficacia possivel as normas de tutela, adaptando-as as com-
plexidades do caso concreto. Em Ultima analise, o Estado ndo cumpre seu dever ape-
nas ao editar a lei; ele o cumpre ao garantir, por meio de uma aplicagéo judicial robusta
e contextualizada, que a protecdo prometida no plano normativo se materialize de
forma efetiva na realidade.

O dever estatal de conferir protecdo eficiente ao meio ambiente, corolario do
artigo 225 da Constituicdo e da vedacao a tutela insuficiente, foi o eixo sobre o qual
gravitou o complexo julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 6148 pelo
Supremo Tribunal Federal. A acao, ajuizada contra a Resolucéo n°® 491/2018 do CO-
NAMA, que dispbe sobre padrbes de qualidade do ar, colocou em xeque ndao a mera
existéncia de uma norma, mas sua capacidade material de proteger os direitos a sa-
ude e ao meio ambiente equilibrado. A controvérsia, portanto, transcendeu a andlise
de uma constitucionalidade formal para adentrar no terreno da efetividade das politi-
cas publicas, testando os limites da jurisdigcdo constitucional diante de atos de natu-
reza eminentemente técnica da Administracao.

A anédlise do voto da relatora, Ministra Carmen Lucia, revela uma contundente
aplicacao da tese da protecao deficiente. Para a ministra, a resolu¢do, embora formal-
mente existente, continha omissdes estruturais que a tornavam materialmente incons-
titucional. As falhas apontadas (auséncia de prazos peremptorios para a progressao

das metas, de sancdes e, crucialmente, a previsdo de uma clausula de estagnacéo)
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foram interpretadas como a institucionalizacdo normativa do "descaso do poder pu-
blico", uma violag&o direta ao principio da eficiéncia e a proibicdo de uma protecéo

meramente simbolica.

A Resolucdo n. 491/2018 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Co-
nama, na qual fixados os padrbes de qualidade do ar, representou um
avanco quanto a necessidade de se definirem indices para afericdo da qua-
lidade do ar, pelo maximo permitido de possibilidade de serem fixados limites
a poluicao ambiental. Entretanto, na forma estabelecida, ha protecao defici-
ente ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e inobservan-
cia do principio constitucional da eficiéncia, até mesmo pela caréncia de pra-
Z0os para que se complementem as medidas definidas. Neste sentido é que
a auséncia dos elementos normativos e das obrigacfes necessarias para a
observancia dos principios constitucionais se pode configurar afronta a
Constituicdo da Republica, descumprindo-se o dever de protecao eficiente
definido na Politica Nacional do Meio Ambiente, contrariando-se, assim, o
dever estatal, constitucionalmente estabelecido, de garantir-se o direito fun-
damental a salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de ma-
neira a prevenir comprometimento da condi¢do de vida digna em matéria
ambiental. Tem-se no ato impugnado inegavel deficiéncia normativa na fixa-
¢éao dos critérios e padrfes de controle da qualidade do meio ambiente.

Divergindo da tese da protecao deficiente, a corrente majoritaria, cujo voto con-
dutor foi proferido pelo Ministro André Mendonga, adotou uma postura de marcada
autocontencéo judicial, privilegiando a deferéncia a capacidade institucional do CO-
NAMA como érgéo técnico especializado. A improcedéncia do pedido, contudo, veio
acompanhada de uma engenhosa modulacao de efeitos que, na pratica, subverteu

um resultado que seria de mera chancela do status quo.

(...) considero que nao cabe, no caso concreto, ao Judiciario adentrar ou
mesmo substituir o juizo de discricionariedade técnica realizado na elabora-
¢do da norma questionada. Com efeito, a irresignacao veiculada nos presen-
tes autos se dirige contra critérios e mecanismos eleitos pelo CONAMA. Con-
tudo, destaco que, sob a minha 6tica, 0 CONAMA agiu dentro de sua capa-
cidade institucional e trouxe a luz uma resolucdo que partiu de critérios e
parédmetros que Ihe foram legitimamente conferidos, de posse das devidas
informacdes técnicas e a partir de uma analise complexa sobre beneficios,
desvantagens e riscos que estavam em discussdo.Com efeito, entendo que
cabe ao d6rgédo regulador, no exercicio de sua capacidade institucional, para
editar uma norma dessa natureza, avaliar as diversas complexidades pre-
sentes. Cumpre destacar que a resolucdo questionada foi objeto de densa
discusséo e debate no &mbito do CONAMA, a partir de um processo admi-
nistrativo que considerou cada uma das justificativas presentes na matéria
em discusséo. O entorno dessa discussdo vem revelado na Nota Técnica n°
907/2019 - trazida aos autos -, do Ministério do Meio Ambiente, de modo
mais especifico, da lavra da Secretaria de Qualidade Ambiental. Diz a refe-
rida nota técnica que a tramitacdo - ja fazendo referéncia ao texto - do pro-
cesso, que culminou na aprovacdo da Resolugdo n° 491, foi iniciada ainda
em fevereiro de 2012. Houve uma série de reuniées tematicas, técnicas, para
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tratar do assunto, chegando-se ao texto final apds sete anos de debates no
ambito do Ministério do Meio Ambiente.

O ponto nevralgico da decisdo, que a torna um paradigma para o controle de
politicas publicas ambientais, reside na solucdo prospectiva adotada. O STF, ao
mesmo tempo que respeitou o juizo técnico do 6rgdo competente, exerceu seu papel
de guardido da Constituicdo ao fixar um prazo de 24 meses para que o CONAMA edite
uma nova resolucgéo, atualizada com as novas diretrizes da OMS e que represente um
avanco material na politica de qualidade do ar. A Corte foi além, estabelecendo que,
em caso de descumprimento do prazo, os padrdes da OMS passarao a vigorar auto-
maticamente. Essa determinacéo funciona como um poderoso indutor contra a omis-
sdo administrativa, garantindo que a protecao eficiente deixe de ser uma aspiracéo
programética para se tornar uma obrigacdo com prazo e consequéncias definidas,
reconfigurando a atuacdo do Judiciario como um catalisador da eficiéncia estatal na

protecdo de direitos fundamentais.

9. Reconhecimento de que a Resolugcdo CONAMA n° 491, de 2018, afigura-
se “ainda constitucional”. Determinacido ao CONAMA de edigcido de nova re-
solucdo sobre a matéria que considere (i) as atuais orienta¢des da Organi-
zacdo Mundial de Saude sobre os padrdes adequados da qualidade do ar;
(ii) a realidade nacional e as peculiaridades locais; e (iii)os primados da livre
iniciativa, do desenvolvimento social, da redugéo da pobreza e da promogé&o
da saude publica.10. Se decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, sem
a edicao de novo ato que represente avango material na politica publica re-
lacionada a qualidade do ar, passarao a vigorar os parametros estabelecidos
pela Organizacao Mundial de Saude enquanto perdurar a omissao adminis-
trativa na edicdo da nova Resolugdo.11. Acao Direta de Inconstitucionali-
dade julgada improcedente.

Em 03/04/2024, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 760 e Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) 54, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo unanime, converteu metas
de politica ambiental em obriga¢des juridicamente vinculantes. A Corte imp6s a Uniao
o dever de adotar providéncias concretas, no ambito do Plano de Acédo para Preven-
céo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal e outros programas, visando a
reducéo progressiva do desmatamento na Amazonia Legal, estabelecendo como ob-
jetivos compulsérios atingir a taxa de 3.925 km2 anuais até 2027 e a completa erradi-

cacao do desmatamento ilegal até 2030.

IV. Dispositivo e tese



79

14. Pedido parcialmente procedente. Principios da prevencao, da precaugao
e da proibicdo do retrocesso descumpridos. Estado de coisas inconstitucio-
nal ndo caracterizado. Alternativamente, reconhecimento da necessidade de
assuncgao, pelo Governo Federal, de um “compromisso significativo” (mea-
ningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amaz6-
nica.

Tese de julgamento: “Resguardada a liberdade de conformacgao do legislador
infraconstitucional e dos 6rgdos do Poder Executivo de todas as esferas go-
vernamentais envolvidas no planejamento e estabelecimento de metas, di-
retrizes e acdes relacionadas a preservacdo do meio ambiente em geral e
da regi@io amazonica em particular, afigura-se inconstitucional a adog&o de
postura estatal omissiva, deficiente, ou em niveis insuficientes para garantir
o grau de eficacia, efetividade e eficiéncia minimo necessario a substancial
redugdo do cenario de desmatamento e degradacao atualmente verificado”.

Depreende-se, portanto, que o poder publico deve apenas se abster de violar
direitos, exige-se que ele construa e mantenha um aparato realmente eficaz para pro-
teger os cidadaos contra agressodes, um dever que se espraia por todos os poderes,
alcancando o Legislativo ao criar as leis e, de forma crucial, o Judiciario ao interpreta-
las.

E preciso encarar a realidade dos crimes ambientais: a sua intrincada comple-
xidade, os monumentais desafios probatoérios e, ndo raro, o imenso poderio econo-
mico dos infratores. Essa combinacao de fatores pode, na prética, tornar a atuacao
isolada do Ministério Publico insuficiente para assegurar uma tutela penal efetiva. Di-
ante de um desastre ambiental de grandes proporgdes, a estrutura do Parquet, por
mais dedicada e competente que seja, corre 0 risco de ser simplesmente engolida
pela magnitude da investigagao.

Nesse cenario, uma recusa formalista e peremptoria a colaboracdo de um as-
sistente qualificado, que poderia injetar no processo provas cruciais, conhecimento
técnico e a persisténcia que uma persecucdo dessa monta exige, transcende a mera
questao processual. Tal recusa pode ser configurada como uma falha do préprio sis-
tema de justica em prover a protecao adequada que a Constituicdo Ihe comanda, tor-
nando a resposta estatal, na pratica, deficiente.

A inércia interpretativa do Judiciario, ao se negar a adaptar os instrumentos
processuais a nova realidade da criminalidade ambiental, poderia ser vista como uma
forma de o préprio Estado estar prestando uma protecdo deficiente e, portanto, in-
constitucional, ao direito fundamental ao meio ambiente. Como bem aponta Manoella
Guz Tudisco (2016), a tutela penal de bens difusos deve ser eficaz, e para isso, deve

se valer de instrumentos adequados, 0 que inclui a reinterpretacdo dos dogmas tradi-
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cionais. A admisséo do assistente, sob essa 6ética, ndo € uma questao de convenién-
cia, mas uma exigéncia para que a protecdo penal ambiental ndo se torne meramente
simbolica.

O Dever Constitucional da Coletividade e a Legitimidade da Democracia Parti-
cipativa passam a compor, portanto, a pauta da vez.

A argumentacgéo favoravel a assisténcia ganha ainda mais densidade quando
se analisa a reparticdo de responsabilidades estabelecida pelo artigo 225 da Consti-
tuicdo. O dispositivo € claro ao impor o dever de defender e preservar o meio ambiente
ndo apenas ao Poder Publico, mas também "a coletividade". Esta ndo € uma clausula
de efeito meramente simbdlico. Ela representa uma profunda mudanca de paradigma,
rompendo com o modelo classico em que o Estado é o Unico ator incumbido da pro-
tecdo dos interesses publicos e instaurando um regime de corresponsabilidade civica,
um verdadeiro pilar do que se pode chamar de Estado Socioambiental de Direito.

Nesse sentido, o jurista portugués Jorge de Figueiredo Dias (2012, p. 505) de-
fende que o conceito de ofendido seja interpretado em sua forma lato sensu:

(...) ofendido é a pessoa que, segundo critério que se retira do tipo preen-
chido pela conduta criminosa, detém a titularidade do interesse juridico-penal
por aquela violado ou posto em perigo.

Se a coletividade possui 0 dever constitucional de defender o meio ambiente, é
l6gico e imperativo que ela disponha dos instrumentos juridicos para exercer tal dever.
A Acgéo Popular (art. 5°, LXXIII) e a Agéo Civil Pablica (art. 129, ), esta ultima mane-
javel por associacfes que cumpram 0s requisitos legais, sdo as manifestacdes mais
conhecidas desses instrumentos nas esferas constitucional e civel. A questédo que se
coloca é se a esfera penal, a mais drastica forma de intervencao estatal, permaneceria
como um campo impermeavel a essa participacdo. Uma resposta afirmativa criaria
uma assimetria injustificavel: a coletividade pode agir para reparar o dano civil, mas
estaria impedida de colaborar na puni¢cdo do responsavel pelo crime que gerou o
mesmo dano.

Noutro giro, porém, Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 1343/1344), ao discor-
rer sobre o interesse de agir e a legitimidade do assistente de acusacao, sustenta que
seus interesses nado estdo limitados, tdo so, a reparacgao civil dos danos, mas também

a exata aplicagcao da justica, como se depreende in verbis:
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Considerando que a propria Constituicdo Federal outorga ao ofendido o
exercicio da ac¢éo penal privada subsidiaria da publica se acaso verificada a
inércia do 6rgdo ministerial (art. 5°, LIX), & de se concluir que o interesse do
ofendido ndo esta limitado tdo somente a reparacéo civil do dano, alcan-
¢ando, na verdade, a exata aplicacéo da justica penal. Funciona o assistente,
enfim, como verdadeiro auxiliar do Ministério Publico, prestando auxilio ao
6rgao acusador, suprindo, inclusive, eventuais falhas cometidas pelo Par-
quet no curso da persecuc¢do penal.

A atuacdo de uma organizacdo da sociedade civil ou de uma associacdo de
vitimas como assistente de acusacao pode ser compreendida, nesse contexto, como
a mais genuina materializagdo do dever imposto a coletividade. N&o se trataria de
uma intromissédo de um terceiro alheio a lide, mas do préprio sujeito constitucional-
mente incumbido do dever de protecdo buscando exercer sua prerrogativa no foro
mais decisivo. Negar essa possibilidade seria reconhecer um dever a coletividade,
mas Ihe negar os meios para cumpri-lo, uma contradicao légica e juridica.

Cita-se, como exemplo, a paradigmatica deciséo proferida pelo STJ no bojo do
RMS 43.227/PE, onde aquele Tribunal da Cidadania mitigou o rol de sujeitos legitima-
dos para figurar como assistente de acusacdo em caso de crime de porte ilegal de
arma de fogo com resultado morte decorrente de legitima defesa, afastando a exigén-
cia de vinculacao entre a pretensao do interveniente e o objeto juridico do tipo penal

insculpido na dendancia ministerial.

PROCESSUAL PENAL. ASSISTENCIA A ACUSAGAO. LEGITIMIDADE.
CRIME DE PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE QUE RESULTA
MORTE POR LEGITIMA DEFESA. INTERVENCAO PRETENDIDA PELOS
PAIS DO DE CUJUS. MITIGACAO DO RIGOR NA ANALISE DA PRE-
SENCA DO INTERESSE JURIDICO AUTORIZADOR DA INTERVENCAO.
ESTREITA RELACAO ENTRE O CRIME IMPUTADO NA DENUNCIA E O
EVENTO MORTE. RECURSO PROVIDO.

1. N&o obstante a existéncia de posicionamentos, no ambito doutrinario e
jurisprudencial, que questionam a prépria constitucionalidade da assisténcia
a acusacao, o Supremo Tribunal Federal reconhece a higidez do instituto
processual, inclusive com amplo alcance, admitindo sua projecdo ndo so-
mente para as hipéteses de mera suplementacédo da atividade acusatéria do
6rgado ministerial, como pacificamente aceito pelos Tribunais em casos de
inércia do Parquet, mas também para seguir o assistente da acusacao atu-
ando no processo em fase recursal, mesmo em contrariedade a manifesta-
¢do expressa do Ministério Piblico quanto a sua conformagédo com a sen-
tenca absolutéria.

2. O art. 268 do Cédigo de Processo Penal autoriza a intervencdo na
acdo penal publica, como assistente do Ministério Publico, do ofendido
ou de seu representante legal, ou, na falta destes, de qualquer das pes-
soas mencionadas no art. 31 do mesmo diploma processual - cdnjuge,
ascendente, descendente ou irméo.

3. Na interpretacéo do referido dispositivo, deve-se tomar em conside-
racdo principalmente a finalidade da intervencéo, devendo o instituto
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processual ser tratado como expressédo do Estado Democratico de Di-
reito e até mesmo como modalidade de controle - complementar aquele
exercido pelo Poder Judiciario - da fungao acusatdria atribuida privati-
vamente ao Ministério Publico.

4. Ha que se mitigar o rigor na anélise da presenca do interesse juridico
que autorize a assisténcia, afastando-se a exigéncia consistente na ab-
soluta vinculagdo entre a pretenséo do interveniente e o objeto juridico
do tipo penal imputado na denlncia, uma vez que, diante de certas pe-
culiaridades do caso concreto, interesses juridicos podem assumir ca-
rater metaindividual e, pulverizados sobre as relacdes que permeiam o
nucleo da demanda, carecer de protecdo juridica igualmente legitima.
5. Hipétese em que foi indeferida pelo Tribunal de origem a assisténcia a
acusacao porque, afastada a ilicitude em relagéo a morte do filho dos habili-
tandos, pelo reconhecimento da legitima defesa, e restringindo-se a denun-
cia ao crime de porte ilegal de arma de fogo - delito que teria como vitima a
prépria sociedade -, desapareceria a figura do ofendido prevista no art. 268
do CPP e, consequentemente, o proprio interesse juridico dos impetrantes
em intervir na agéo penal.

6. Embora ndo possam 0s recorrentes, a principio, ser qualificados como
ofendidos pelo mero porte ilegal de arma de fogo, o interesse que emana da
morte de seu filho encontra-se entrelagado de forma inarredavel com o ob-
jeto da acéo penal em que pretendem intervir, independentemente dos vicios
do inquérito policial que alegam, ou mesmo do reconhecimento da legitima
defesa, a qual ndo constitui objeto do presente mandamus.

7. Recurso ordinério provido.

(RMS n. 43.227/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, julgado
em 3/11/2015, DJe de 7/12/2015.) (grifou-se)

Noutro caso, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo concedeu a segu-
ranca para habilitar o “Instituto Luisa Mell” como assistente de acusacao na agao pe-
nal n. 0000084-59.2020.8.26.0338, aduzindo, para tanto, que, em que pese o art. 268
do CPP facultar apenas ao ofendido (ou seus representantes) a intervengdo como
assistente de acusacado, a prépria legislacdo traria excecdes a essa regra, como
consta do CDC. Assim, como a respectiva ONG foi incumbida de cuidar dos animais
resgatados, teria interesse econdmico no desfecho da acéo, o que seria suficiente

para permitir sua habilitacdo como assistente de acusacéo.

Maus-tratos a animais, associa¢do criminosa, corrup¢cao de menor e contra-
vencao de jogo de azar — habilitagdo como assistente de acusacao - pleito
de ONG de protecdo aos animais a que atribuida a guarda de caes recolhi-
dos em rinha — possibilidade — interesse econémico na condenacédo — des-
pesas com o 6nus determinado pela autoridade publica — analogia com os
arts. 80 e 82, lll e IV, do CDC - seguranca concedida

(TJSP; Mandado de Seguranca Criminal 2027947-97.2020.8.26.0000; Re-
lator (a): Vico Mafas; Orgao Julgador: 122 Camara de Direito Criminal; Foro
de Mairipora - 22 Vara; Data do Julgamento: 30/06/2020; Data de Registro:
20/08/2020)
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Tal flexibilizagdo também j& foi objeto de ponderacéo por parte do STJ quando
do julgamento do REsp n. 1.664.178/SP, ao passo que, em que pese a respectiva
acao penal versar sobre crimes contra a fé publica, admitiu a habilitacdo do espdlio
como assistente de acusacdo, uma vez que se estava a processar individuo que pre-

tendia alterar a titularidade de bem do espdlio através de documento falso.

RECURSO ESPECIAL N° 1.664.178 - SP (2017/0076451-8)

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo espdélio de Idaly Muriel Mendes
de Almeida, admitida como assistente da acusa¢éo, com fundamento nas
alineas "a" e "¢" do permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo.

Consta dos autos que a recorrida Maria Helena Dias Carvalho foi denunciada
como incursa no art. 304, c/c o art. 298, ambos do Codigo Penal, em virtude
de ter apresentado, em ac¢do de despejo, documentacao falsa referente a
compra do imovel de Idaly Muriel Mendes de Almeida, que & época da acgéo,
ja era falecida.

O Magistrado de origem absolveu a recorrida, com fundamento no art. 386,
inciso VII, do Cddigo de Processo Penal. Irresignada a recorrente interpos
recurso de apelagdo, o qual ndo foi conhecido, tendo a Corte local tornado
sem efeito a decisdo do Magistrado de origem que admitiu o espdlio como
assistente de acusagédo, nos seguintes termos (e-STJ fl. 962):

APELACAO. ESPOLIO ADMITIDO COMO ASSISTENTE DO MINISTERIO
PUBLICO.

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DOUTRINARIOS, DO STF, DO STJE
DO TJSP. RECURSO NAO CONHECIDO POR AUSENCIA DE LEGITIMI-
DADE.

1. Para que se pudesse reconhecer a possibilidade de um espdlio figurar na
condicdo de Assistente de Acusacgdo, haver-se-ia de admitir uma de duas
hipoteses: ou o préprio espolio seria a "vitima" do crime, ou, entéo, ele assu-
miria a posicao de substituto da vitima (aqui entendida como a pessoa fale-
cida). Nenhuma das diretrizes se sustenta juridicamente.

1.1. Na primeira hipétese, careceria ao espdlio um plexo de direitos passiveis
de lesdo penal. O direito penal, enquanto "ultima ratio", somente pode incidir
em face de lesBes a situaces juridicas de dignidade fundamental.

1.2. Na segunda hipétese, haver-se-ia de entender que o espélio agiria como
substituto da pessoa falecida, substituto do "de cujus".

Todavia, isso acabaria por violar alguns preceitos legais que reclamam uma
interpretacao restritiva, na esteira do quanto ja foi reiteradamente reconhe-
cido por nossa doutrina e jurisprudéncia. O rol legal dos Assistentes de Acu-
sacgdo é taxativo, e ndo inclui o "espolio”. Nesse sentido, a Doutrina de J. F.
Mirabete, e a jurisprudéncia do STF (Al n. 32.195/SP, Rel. Min. Gongalves
de Oliveira, i. 15109/1964), do STJ (REsp n. 366/SP, Rel. Min. Costa Leite,
j- 1410811990), e do TISP (Apel. Crim. n. 0082000-73.2001, Rel. Des. De-
batin Cardoso, j. 25/0912008).

2. Recurso de apelacdo ndo conhecido, tornando sem efeito o despacho que
admitiu o espdlio de Idaly Muriel Mendes de Almeida como Assistente do
Ministério Publico.

Opostos embargos de declaracéo, estes foram rejeitados nos termos da se-
guinte ementa (e-STJ fl. 983):

EMBARGOS DE DECLARACAO. USO DE DOCUMENTO PARTICULAR
MATERIALMENTE FALSO. REJEICAO.

1. Embargos de Declaragdo opostos contra v. Acordao da 12 Camara Crimi-
nal Extraordinaria do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, por
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unanimidade, ndo conheceu do recurso interposto pelo Assistente do Minis-
tério Publico, tornando sem efeito o r. despacho que o reconheceu como tal.
2. Pese embora tenham sido tempestivamente opostos, os declaratérios de-
vem ser rejeitados, eis que ndo prosperam as arguicfes de obscuridade e
omisséao trazidas nas razfes recursais, tal como determina o art. 620, do
Cddigo de Processo Penal. Todos os pedidos defensivos foram enfrentados,
ainda que implicitamente, pois o julgador ndo esta obrigado a refutar expres-
samente todas as teses aventadas pela parte, desde que pela motivagédo
apresentada seja possivel aferirem -se as razfes pelas quais acolheu ou
rejeitou as pretensdes da parte. Precedentes. O inconformismo com o modo
pelo qual foi fundamentado o v. Ac6rddo ndo serve de motivo apto para en-
sejar o acolhimento dos Declaratérios.

3. Embargos de Declaracao rejeitados.

No recurso especial, o recorrente aponta, em um primeiro momento, ofensa
ao art. 268 do Cdédigo de Processo Penal, em virtude de se ter negado ao
espolio a faculdade de intervir como assistente de acusacao, apesar de ser
o ofendido. No mais, aponta afronta ao art. 572 do mesmo Diploma, em ra-
z80 da nao aplicagdo dos efeitos da nulidade absoluta, e indica dissidio ju-
risprudencial, trazendo como paradigma ac6rdao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul.

Apresentadas contrarrazdes as e-STJ fls. 1.089/1.096, o recurso especial foi
admitido & e-STJ fl. 1.099 e o Ministério Publico Federal se manifestou, as
e-STJ fls. 1.140/1.154, pelo ndo provimento do recurso, nos seguintes ter-
mos:

RECURSO ESPECIAL. ESPOLIO ADMITIDO COMO ASSISTENTE DO MI-
NISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 31 E 268 DO CPP.
ROL TAXATIVO.

DECLARACAO DE NULIDADE. IRRELEVANCIA. SENTENCA ABSOLUTO-
RIA TRANSITADA EM JULGADO PARA O MINISTERIO PUBLICO. PARE-
CER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Falta ao espdlio legitimidade para figurar como assistente de acusacao, pois
a legitimidade para figurar como assistente de acusagéo é taxativa e ndo
exemplifica e, consoante a diccdo do art. 268 do CPP: "Em todos os termos
da acgdo publica, podera intervir, como assistente do Ministério Publico, o
ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas men-
cionadas no art. 31", dispositivo que, por sua vez, refere: "No caso de morte
do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo judicial, o direito de
oferecer queixa ou prosseguir na agao passara ao conjuge, ascendente, des-
cendente ou irmé&o".

Ante a inexisténcia de recurso por parte do Ministério Publico, e a declaracéo
de nulidade do despacho que admitiu o ora Recorrente como assistente de
acusacao, a sentenca absolutdria em favor da Recorrida tornou-se imutavel,
sendo descipienda a discussao sobre a espécie de nulidade do aludido des-
pacho. Assim, "Quanto a espécie de nulidade e as consequéncias para o
processo dos atos praticados pelo assistente da acusacéo indevidamente
habilitado, ante o desfecho absolutério da causa, a questéo se afigura total-
mente irrelevante." (e-STJ Fl. 1073) Ademais, de acordo com a jurisprudén-
cia dos Tribunais Superiores, eventual irregularidade na nomeacao do assis-
tente da acusacgéo ndo implica nulidade processual.

Parecer pelo desprovimento do recurso especial.

E o relatério. Decido.

O recurso é cabivel e tempestivo.

No mérito, verifico que o recorrente aponta, em um primeiro momento,
ofensa ao art. 268 do Cédigo de Processo Penal, por considerar que o es-
polio possui legitimidade para atuar como assistente da acusacao. Referida
norma dispde que "podera intervir, como assistente do Ministério Publico, o
ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas men-
cionadas no art. 31", que sdo "cdnjuge, ascendente, descendente ou irmao".
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Na hipotese, o recorrente sustenta que o espdélio de Idaly Muriel Mendes de
Almeida é a vitima do crime de falso, uma vez que os documentos falsifica-
dos foram usados na acédo de despejo cumulada com cobranca de aluguéis
ajuizada pelo espdlio. Conclui, assim, que deve ser autorizada sua interven-
¢ao.

O Tribunal de origem, ao analisar a matéria, registrou "que um espolio € uma
universalidade de bens e direitos, de carater patrimonial. O espdélio ndo tem,
portanto, personalidade juridica. E isso implica dificuldades, até mesmo, para
concebé-lo enquanto uma possivel vitima de crime".

Consignou, no mais, que (e-STJ fls. 964/965):

No caso concreto, importa rememorar, ainda, que os delitos narrados na de-
nuncia sao classificados como crimes contra a fé pablica, ou seja, o eventual
prejudicado pelos reflexos econdmicos da conduta da ré apenas secundari-
amente poderia ser tido como sujeito passivo da conduta criminosa. Dali, in-
clusive, haver quem questione a possibilidade de haver Assisténcia de Acu-
sagdo em crimes dessa espécie.

Para que se pudesse reconhecer a possibilidade de um espdlio figurar na
condicdo de Assistente de Acusacgdo, haver-se-ia de admitir uma de duas
hipoteses: ou o préprio espolio seria a "vitima" do crime, ou, entéo, ele assu-
miria a posicao de substituto da vitima (aqui entendida como a pessoa fale-
cida). Nenhuma das diretrizes se sustenta juridicamente.

Na primeira hipbtese, careceria ao espoélio um plexo de direitos passiveis de
leséo penal. O direito penal, enquanto "ultima ratio", somente pode incidir em
face de lesdes a situag@es juridicas de dignidade fundamental.

Soma-se a isso o fato de que o inventariante somente tem legitimidade para
representar o espdlio em questdes civis, e ndo penais.

A bem da verdade (e isso parece, em tese, corresponder ao caso dos autos),
melhor seria pensar que as vitimas de um crime que, eventualmente, pu-
desse atingir o patrimdnio constitutivo de direitos a sucessao aberta seriam
0s préprios herdeiros (o crime teria ocorrido posteriormente ao falecimento
da "de cujus").

Na segunda hipé6tese, haver-se-ia de entender que o espdélio agiria como
substituto da pessoa falecida, substituto do "de cujus".

Todavia, isso acabaria por violar alguns preceitos legais que reclamam uma
interpretacéo restritiva, na esteira do quanto ja foi reiteradamente reconhe-
cido por nossa doutrina e jurisprudéncia.

N&o se discute que, na auséncia da pessoa da vitima (por exemplo, pelo seu
falecimento), € possivel que terceiros a substituam na condi¢do de Assis-
tente de Acusacao. E o que prevé o art. 268, combinado com o art. 31, ambos
do Cadigo de Processo Penal, em que se admite que tal intervencao, a falta
da vitima, seja exercida pelo seu conjuge, ascendente, descendente ou ir-
mao.

Acerca do carater taxativo desses dispositivos, encontra-se, na doutrina: (...).
E, na jurisprudéncia: (...).

Portanto, cumpre acolher a manifestacdo do Procurador de Justi¢a, que, em
seu Parecer, manifestou-se pela declaracdo de nulidade do feito quanto a
admissao do Assistente de Acusacdo, com 0 consequente nao conheci-
mento do recurso.

Com essas consideracdes, ndo se conhece do recurso de apelagéo, tor-
nando sem efeito o despacho que admitiu o espdlio de Idaly Muriel Mendes
de Almeida como Assistente do Ministério Publico.

Como é de conhecimento, o instituto da assisténcia a acusagao esta ligado
a visdo democrética do Estado e do processo e a capacidade de ser um
instrumento habil a viabilizar o controle, em carater complementar ao exer-
cido pelo Poder Judiciario, da atividade acusatéria do Ministério Publico.
Para o deferimento da habilitagdo, mostra-se imprescindivel o preenchi-
mento dos requisitos legais correspondentes. Assim, para que alguém - pes-
soa fisica ou juridica - possa ingressar no feito como assistente de acusacéo,
deve demonstrar que "€ o sujeito passivo da infragdo penal, ou seja, o titular
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do bem juridico tutelado ou posto em perigo pela infracéo penal”. (LIMA, Re-
nato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 3. ed. rev. ampl. e atual. Sal-
vador: Editora Jus Podivm, 2015. p. 1.212).

No caso dos autos, é imputado a recorrida, denunciada na acédo penal, o
crime de uso de documento particular falso - art. 304, c/c o art. 298 do Cédigo
Penal - em acédo de despejo ajuizada pelo espdlio.

Mencionado tipo penal tem como objeto juridico a fé publica, sendo sujeito
passivo o Estado e, secundariamente, a pessoa prejudicada pelo uso do do-
cumento, que pode, portanto, atuar como assistente de acusacao.

A propésito:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. USO DE DOCU-
MENTO FALSO, FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO E DE DO-
CUMENTO PRIVADO.

ILEGALIDADES AVENTADAS. SURSIS. CONEXAO PROBATORIA.
INADMISSIBILIDADE DE ASSISTENTE DE ACUSACAO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. ATIPICIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA
PELO INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS. TESES RECHACADAS. INO-
CORRENCIA DE NULIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. 1. (...). 5. Nos
termos do art. 268 do CPP, as vitimas sao legitimadas a atuarem como as-
sistentes de acusac¢do. Precedente. 6.

(...). (RHC 102.541/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 25/06/2019, DJe 01/07/2019) Dessa forma, constatado que o uso
do documento falso tinha por objetivo demonstrar que o imovel reivindicado
pelo espdlio era da propriedade da denunciada, considero que o prejuizo, na
hipotese, seria suportado pelos herdeiros, cujos interesses patrimoniais se
encontram representados pelo espolio até a efetivagao da partilha.

Nesse contexto, embora o espdlio ndo possua personalidade juridica, ndo
sendo verdadeiramente vitima de crime, uma vez que melhor se assemelha
a objeto do crime, ndo é possivel desqualificar sua personificacdo para fins
processuais, nos termos do art. 75, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal.
Registro, por oportuno, que o espolio € a denominacao dada a heranga no
processo de inventério, trata-se, portanto, do conjunto de direitos e deveres
pertencentes ao autor da herancga, que permanece indivisivel até a partilha
entre os herdeiros. Contudo, embora se trate de ente sem personalidade ju-
ridica, a lei Ihe atribui personificacdo transitéria, no proprio interesse do in-
ventario e da partilha, possuindo capacidade para praticar atos juridicos e
legitimidade processual.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. EXECUTADO FALECIDO. PENHORA
DE IMOVEL INTEGRANTE DO ESPOLIO. EMBARGOS DE TERCEIRO
OPOSTOS PELOS HERDEIROS ANTES DE ULTIMADA A PARTILHA. AU-
SENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA. 1- Embargos de terceiro opostos em
25/5/2006. Recurso especial interposto em 26/1/2012 e atribuicdo ao Gabi-
nete em 25/8/2016. 2- Cinge-se a controvérsia discutir a possibilidade do
herdeiro do devedor-falecido opor embargos de terceiro em face da execu-
¢ao por quantia certa, cuja constricdo recaiu sobre um bem integrante do
acervo hereditério. 3- Enquanto néo realizada a partilha, a heranga perma-
nece em um todo unitario e sera representada pelo inventariante, nos termos
do art. 12, V, do CPC/73. 4- Seré& o espolio o legitimado para impugnar todos
0s atos processuais praticados na execuc¢do a partir do momento que in-
gressa nos autos.

5- Enquanto estiver em tramitacéo o inventario e os bens permanecerem na
forma indivisa, o herdeiro ndo detém legitimidade para defender, de forma
individual, os bens que comp&em o acervo hereditario, sendo essa legitimi-
dade exclusiva do espodlio devidamente representado. 6- Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1622544/PE,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/09/2016, DJe 04/10/2016) Nessa linha de inteleccao, sendo o documento
falso apresentado em processo ajuizado pelo espdlio, que é ente com per-
sonificacdo transitoria, ndo verifico ébice a sua habilitagdo como assistente
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de acusacéo. Nesse contexto, a legitimidade para atuar como assistente de
acusacao, em crime que, embora seja contra a fé publica, tenha aptidao para
reduzir a heranga antes da sua partilha, é tanto do espdlio, quanto de todos
0s herdeiros.

Destaco, por oportuno, que "a posi¢cao atual e dominante que vigora nesta c.
Corte é no sentido de que, embora a violagdo moral atinja apenas o plexo de
direitos subjetivos da vitima, o direito a respectiva indenizacéo transmite-se
com o falecimento do titular do direito, possuindo o espélio ou os herdeiros
legitimidade ativa ad causam para ajuizar agéo indenizatéria por danos mo-
rais, em virtude da ofensa moral suportada pelo de cujus". (AgRg nos EREsp
n. 978.651/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Corte Especial, DJe
10/2/2011).

Dessa forma, sendo possivel ao espdlio ajuizar a¢édo de indenizagdo por da-
nos morais, com o objetivo de resguardar valor indenizatério que fara parte
do espdlio, para entdo ser partilhado entre os herdeiros, considero igual-
mente cabivel sua atuagdo como assistente de acusacao, em hipétese na
qual se esta processando agente que tinha o objetivo de alterar a titularidade
de bem do espdlio, por meio de documento falso.

Registro, por fim, que "a irregularidade na nomeacé&o do assistente de acu-
sacao configura nulidade relativa que, diante do principio pas de nullité sans
grief, deve ser argliida em momento oportuno, com a efetiva demonstragéo
do prejuizo sofrido, sob pena de convalidagdo (Precedentes do c. Pretério
Excelso)" (REsp n. 1.075.127/SP, Quinta Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER,
DJe de 27/4/2009).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, para reconhecer a legi-
timidade do espdlio para atuar como assistente de acusacéo na hipétese dos
autos. Retornem os autos ao Tribunal de origem para que, superada a ilegi-
timidade, analise o recurso de apelagdo como entender de direito.
Publique-se.

Brasilia, 12 de novembro de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Relator
(REsp n. 1.664.178, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de
19/11/2019.)

Essa linha de raciocinio, ademais, esta em perfeita sintonia com a filosofia da
democracia participativa que oxigena todo o texto constitucional de 1988. A cidadania,
no Brasil, ndo foi concebida para se esgotar no ato periddico do voto; ela pulsa e se
realiza de forma continua nos conselhos de politicas publicas, nas audiéncias, na ini-
ciativa popular e na fiscalizagdo dos atos governamentais. Inserir o assistente de acu-
sacao no coragao dos processos penais de grande impacto social, como 0s ambien-
tais, € precisamente alinhar a justica criminal a essa logica participativa. E uma esco-
lha por um processo mais transparente, democratico e, fundamentalmente, mais po-
roso as demandas da sociedade a quem ele deve servir.

Nesse ponto, a ideia de participacdo se conecta diretamente a de controle so-
cial sobre a atividade persecutéria do Estado. E preciso abandonar a visdo idealizada

de um Ministério Publico onipotente ou infalivel. Embora seja o titular constitucional
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da acdo penal e o defensor priméario dos interesses da sociedade, a instituicdo en-
frenta desafios monumentais. A complexidade técnica, a vastidao territorial dos danos
e 0 avassalador poderio econémico e politico que frequentemente blindam os réus em
grandes crimes ambientais pode criar um desequilibrio de forcas que, na prética, su-
foca a atuacéo do Parquet.

A presenca de um assistente, seja uma ONG com corpo técnico especializado
em laudos ambientais, seja uma associacdo de vitimas com conhecimento intimo da
realidade local do dano, funciona como um vital mecanismo de apoio e fiscalizacao.
Ele pode trazer aos autos elementos de prova que o Ministério Publico, sobrecarre-
gado, ndo teve condi¢des de produzir; pode oferecer argumentos juridicos e técnicos
gue enriqguecam a tese acusatoria; e pode, com sua persisténcia, garantir que o pro-
cesso nao seja vitima de inércia ou de pressdes externas. Essa colaboracéo néao di-
minui o Ministério Publico; pelo contrario, fortalece sua capacidade de atuacao.

Para Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Magalhdes Gomes Filho e AntGnio Sca-

rance Fernandes (1996):

Pensamos, porém, que o assistente de acusacgdo também intervém no pro-
cesso com a finalidade de cooperar com a justica, figurando como assistente
do MP ad coadjuvandum. Assim, com relagdo a condenacdo, o ofendido tem
0 mesmo interesse-utilidade da parte principal na justa aplicacdo da pena.

A funcao de controle se torna explicita na prerrogativa recursal do assistente.
A Sumula 210 do STF, que Ihe permite apelar de uma sentenca absolutéria mesmo
quando o Ministério Publico se conforma com a deciséo, é a prova mais eloquente de
que o ordenamento juridico ndo confere ao MP um poder absoluto sobre o destino da
pretensdo punitiva.

A partir da analise de Francesco Vigano (2016, p. 13) sobre a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), emerge uma poderosa tese: a im-
punidade de um crime que atenta contra direitos humanos nao é uma mera falha, mas
uma segunda e autdbnoma violacéo perpetrada pelo Estado contra a vitima. Para Vi-
gano, trata-se de um verdadeiro direito moral da vitima, sobretudo quando o crime foi
cometido por agentes estatais, transcendo a simples punicdo e materializando-se
numa reparagao para a vitima que vai além da compensacao financeira, senéo, cons-

tata-se:
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Estatal, sino también como consecuencia de la falta de actuacion del dere-
cho penal frente a las violaciones de los derechos humanos, mas adn cuando
tales violaciones sean imputables directamente a la responsabilidad de los
6rganos del Estado. La impunidad de um crimen que ha lesionado los dere-
chos humanos se convierte, para decirlo asi, en una segunda violacion de
los derechos humanos de la victima: entonces, la inaccion del Estado se
suma a la primera violacién cometida por el autor del asesinato, de las tortu-
ras, del secuestro, etc. [...]

Los Estados parte tienen, segun la Corte IDH, una verdadera obligacion —
normativamente deducida por uma interpretacion, en efecto muy creativa, de
los arts. 1.1, 2, 8.1 y 25 de la Convencion - de investigar las violaciones de
los derechos humanos para poder individualizar a los responsables, juzgar-
los em un proceso penal y — en caso de declararlos culpables— sancionar-
los con la pena apropiada. Y esta obligacién es precisamente el reflejo de un
correspondiente derecho de la victima de la violacion, cuya proteccién cor-
responde a la misién de la Corte.

Incluso la Corte ha llegado a afirmar — con decisiones que no tienen su
parangon en el TEDH — que las victimas de violaciones a los derechos fun-
damentalesson titulares de un verdadero “derecho a la verdad’22, el cual se
desprende de la letra y del espiritu de laConvencion; y que las reparaciones
que el Estado miembro debe realizar, conforme al art. 63, se extienden no
sélo a un resarcimiento de naturaleza pecuniaria, sino también a la apertura,
o si es el caso a la reapertura, de investigaciones efectivassobre los hechos
que el recurrente declara haber sido victima.

O interesse da vitima (e, por extensdo, da sociedade por ela representada) é
reconhecido como um valor autbnomo, que merece uma segunda avaliagcéo pelo Ju-
diciario mesmo contra a vontade do acusador oficial. Em crimes ambientais, onde a
decisdo de nao recorrer pode ter consequéncias devastadoras e irreversiveis, essa
fungdo fiscalizadora do assistente se torna ainda mais crucial, operando como uma

garantia da seriedade e da indisponibilidade da tutela penal.

4.2.2 Argumentos contrarios a admissibilidade: A salvaguarda do sistema acu-
satorio e das garantias individuais

Apesar da forgca dos argumentos que propugnam por uma maior participacéo
social na tutela penal do ambiente, uma corrente doutrinaria igualmente robusta, e
majoritaria na jurisprudéncia, erige objecdes severas a ampliagdo da legitimidade do
assistente de acusacao.

E o que se observa do julgado pelo TIDFT no Mandado de Seguranca n.
0709416-18.2019.8.07.0000:

MANDADO DE SEGURANCA. ASSISTENTE DA ACUSACAO. HABILITA-
CAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. ROL EXAUS-
TIVO. SEGURANCA DENEGADA.
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1. O artigo 268 do Coédigo de Processo Penal dispde que na agdo penal pu-
blica podera intervir, como assistente de acusacao do Ministério Publico, o
ofendido ou seu representante legal, ou na falta, o c6njuge, ascendente, des-
cendente ou irmao.

2. O rol de legitimados para ingressar como assistente de acusacéo é taxa-
tivo, ndo admitindo interpretacéo extensiva, em observancia, principalmente,
ao principio da razoavel duragéo do processo.

3. No caso concreto, a impetrante ndo € vitima dos crimes imputados aos
réus, quais sejam, parcelamento irregular de solo, ambientais, falsidade ide-
oldgica, lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa, cujos sujeitos passi-
Vos a coletividade e o Estado.

4. Segurancga denegada.

(Acordao 1198034, 0709416-18.2019.8.07.0000, Relator(a): ROBERVAL
CASEMIRO BELINATI, CAMARA CRIMINAL, data de julgamento:
02/09/2019, publicado no DJe: 10/09/2019.)

Essa perspectiva ndo nega a importancia da protecdo ambiental, mas sustenta
que ela ndo pode se dar ao custo do sacrificio de pilares fundamentais do processo
penal, duramente conquistados ao longo da histéria como garantias do cidadao contra
o arbitrio estatal. A argumentacdo restritiva se alicer¢ca na defesa da integridade do
sistema acusatorio, na titularidade exclusiva da acao penal pelo Ministério Publico e
na protecéo intransigente da paridade de armas.

O primeiro e mais fundamental 6bice & admisséo de novos atores no polo ativo
da acéo penal reside na propria arquitetura constitucional do sistema de justica crimi-
nal. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 129, |, fez uma escolha politico-institucional
clara e deliberada ao conferir ao Ministério Publico, e somente a ele, a titularidade
para promover, privativamente, a acao penal publica. Essa op¢éo néo foi um detalhe
técnico, mas uma deciséo estruturante, que visou romper com modelos anteriores em
gue a persecucao penal poderia ser influenciada por interesses do Poder Executivo
ou por paixdes privadas. A criacao de um dominus litis autdnomo, independente e com
o dever de agir com objetividade foi concebida como uma garantia para a sociedade
e para o proprio réu.

Jodo Porto Silvério (2006, p. 345) sustenta que:

O Ministério Publico ndo precisa de auxiliar no exercicio da acao penal pu-
blica, quer porgue n&o necessite de ajuda, quer em virtude da flagrante vio-
lagdo do principio do contraditério, que exige o uso de armas com 0 mesmo
poder de fogo. A vista de uma interpretacéo sistemética da Constituicéo de
1988, ndo vejo como continuar subsistindo a figura do assistente de acusa-
¢&o na atual sistematica processual penal, por ndo terem sido recepcionados
em virtude da incompatibilidade patente.
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O Ministério Publico ndo é um mero acusador; €, em sua esséncia, um fiscal da
lei (custos legis), incumbido de buscar a aplicacéo correta do direito, o que inclui, se
for o caso, pugnar pela absolvicdo do réu quando nao houver provas suficientes. Sua
atuacao deve ser pautada pela técnica juridica e por uma analise imparcial dos fatos,
livre das emocdes e dos interesses particulares que, compreensivelmente, movem a
vitima ou grupos de interesse. Permitir que entidades privadas, com suas proprias
agendas e visbes de mundo, assumam um papel acusatério formal seria, para essa
corrente, uma forma de "privatizar" a acdo penal publica, contaminando-a com ele-
mentos que a Constituicdo buscou expurgar.

Essa erosao do monopolio ministerial é vista como um retrocesso historico, um
passo em direcdo a um modelo processual menos técnico e mais passional. A figura
do assistente de acusacdo, mesmo em sua formatacao legal e restrita ao ofendido
direto, j& € vista por alguns puristas do sistema acusatério como uma "concessao ano-
mala". Amplia-la para abarcar entes coletivos com interesses difusos seria desfigurar
por completo o desenho institucional do constituinte, que quis um acusador unico,
profissional e com dever de objetividade. A defesa dos interesses da coletividade,
nesse modelo, j4 esta plenamente entregue ao 6rgdo que a Constituicdo designou
para tal: o Ministério Publico.

Intimamente ligada a essa defesa da titularidade do MP, esta a preocupacao
com a violacao do principio da paridade de armas, um dos pilares do sistema acusa-
tério e uma emanacao direta do direito fundamental ao contraditério e a ampla defesa.
O processo penal justo (due process of law) pressupde uma disputa dialética equili-
brada entre as partes, perante um juiz imparcial. A paridade de armas néo significa
uma igualdade matematica de recursos, o que seria uma ficcdo, mas sim a garantia
de que acusacédo e defesa disponham de oportunidades processuais equivalentes
para influenciar a deciséo judicial.

Para Salo de Carvalho (2013, p. 165-166):

Assim, durante os procedimentos instrutorios, o protagonismo sera exercido
através do concurso ativo das partes. Acusacao e defesa, em paridade de
armas, movimentam-se no debate do jogo processual para dar substancia
as hipoteses processuais proibitoriamente construidas.

A admissdo de um ou mais assistentes de acusac¢éo ao lado do Ministério PU-

blico, que ja detém o formidavel aparato investigativo e probatério do Estado, criaria
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um desequilibrio material flagrante e, para muitos, intransponivel. A defesa se veria
em uma posi¢ao de manifesta inferioridade, tendo de confrontar ndo apenas os argu-
mentos e as provas do promotor, mas também a estrutura, os recursos financeiros, o
corpo técnico e a capacidade de mobilizacdo midiatica de uma grande organizagao
ambientalista ou de uma associacao de vitimas. Formar-se-ia uma "super-acusacao",
tornando a defesa uma tarefa herculea.

Essa assimetria ndo € meramente tedrica. Em um crime ambiental complexo,
o Ministério Publico pode requisitar pericias a 0rgéos estatais, ter acesso a dados
sigilosos e contar com o apoio da policia judiciaria. Se a isso se somar a atuacao de
um assistente que contrate seus proprios peritos de renome internacional, produza
seus proéprios relatérios técnicos e patrocine uma campanha de comunicacao para
influenciar a opinido publica, a capacidade de reacdo da defesa, que podera estar
representando apenas um individuo ou uma empresa de menor porte, fica severa-
mente comprometida. A igualdade de oportunidades processuais, nesse cenario, seria
uma miragem, e 0 processo correria o risco de se converter em um jogo de cartas
marcadas, violando o nucleo essencial da ampla defesa.

Por fim, a corrente restritiva alerta para o grave risco de politizacao e instru-
mentalizacdo do processo penal. As questbes ambientais séo, por natureza, campos
de intensos e legitimos debates politicos, sociais e econdmicos. A linha que separa a
protecdo ambiental do ativismo ideoldgico é, por vezes, ténue. Permitir 0 ingresso ir-
restrito de grupos de interesse na arena processual penal poderia transformar o tribu-
nal em um palco para a promoc¢ao de agendas que transcendem a apuragédo de um
fato criminoso especifico.

O processo penal poderia ser instrumentalizado ndo para determinar a respon-
sabilidade de um individuo por uma conduta passada, mas para impedir um empre-
endimento futuro, para deslegitimar um setor da economia ou para promover uma de-
terminada viséo politica sobre o desenvolvimento sustentavel. Esse fendbmeno, por
vezes denominado de lawfare, representa um desvio de finalidade do Direito Penal,
gue deixaria de ser a ultima ratio para a protecdo de bens juridicos e se tornaria uma
ferramenta para se punir um alvo predeterminado, o que, em outras palavras, Cristi-
ano Zanin (2019, p.26), hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, define como “[...]
0 uso estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um ini-

migo [...]".
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Essa politizagdo do processo ndo apenas comprometeria a busca da verdade
e a aplicacdo serena do direito, mas também poria em risco a imparcialidade do jul-
gador. Um magistrado pressionado por multiplos atores acusatérios, pela cobertura
midiatica intensa e pela comocéao social habilmente orquestrada por grupos de inte-
resse teria sua isengéo e sua capacidade de julgar com base estritamente nos autos
severamente ameacadas. Em nome da seguranca juridica e da prote¢éo do individuo
em face de acusacdes de carater politico, a interpretacdo da legitimidade para a as-
sisténcia deve ser, para essa corrente, a mais restritiva possivel, limitando-a estrita-
mente aos sujeitos expressamente previstos no Codigo de Processo Penal. A colabo-
ragéo da sociedade civil, embora valiosa, deveria se dar em outras esferas, como a
do debate publico e do auxilio técnico ao Ministério Publico, mas nunca dentro do

processo como parte formal da acusacao.

4.3  ANALISE DA LEGITIMIDADE DE POTENCIAIS ASSISTENTES: DISTINCOES
NECESSARIAS

A controvérsia sobre a admissao de novos assistentes de acusacdo em crimes
ambientais ndo pode ser resolvida de forma monolitica, com uma resposta Unica de
"sim" ou "ndo". A analise da legitimidade exige uma distin¢do cuidadosa entre a natu-
reza e o interesse dos diferentes atores coletivos que poderiam pleitear a habilitagéo,
pois o vinculo que cada um possui com o dano ambiental varia drasticamente, com
repercussdes diretas na robustez de sua pretensdo processual e na forma como se
relacionam com os principios constitucionais em jogo. E fundamental, portanto, anali-
sar separadamente as hipéteses de atuacao de organizacdes ambientalistas genéri-
cas, de associacfes de vitimas diretamente atingidas e de entes da Administracéo

Publica.

4.3.1 As organizagcdes ndo governamentais (ONGs) e AssociagOes ambientalis-
tas genéricas

A questédo da legitimidade das organizacfes ndo governamentais (ONGs) e de
associacfes ambientalistas de escopo genérico para figurarem como assistentes de
acusacgao em crimes ambientais representa um dos mais instigantes desafios para a
modernizacéo do direito processual penal brasileiro. A primeira vista, a redacéo literal

e a tradicdo historica do artigo 268 do Codigo de Processo Penal se erguem como
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uma barreira quase intransponivel, ao limitarem a assisténcia ao "ofendido" e a seus
sucessores diretos. Contudo, uma analise que transcenda o formalismo, drible o nu-
merus clausus previsto em lei e se aprofunde nos imperativos constitucionais e na
prépria natureza dos crimes ambientais revela ndo apenas a possibilidade, mas, em
Mmuitos casos, a hecessidade de se reconhecer a legitimidade desses atores coletivos.
Sustentar a admissdo de uma ONG como assistente ndo € defender uma violagcdo da
lei, mas propor uma interpretacdo evolutiva e constitucionalmente adequada, que har-
monize a norma processual com a exigéncia de tutela efetiva de um direito fundamen-
tal constitucionalmente previsto.

O primeiro passo para essa construcdo argumentativa € reconhecer o anacro-
nismo da interpretacéo literal do artigo 268 do CPP quando confrontado com a reali-
dade dos crimes difusos. O dispositivo foi concebido em 1941, sob a égide de uma
ordem juridica e de uma dogmatica penal que ndao conheciam nem possuiam ferra-
mentas para lidar com a complexidade dos direitos de terceira dimenséao. A l6gica do
legislador da época estava inteiramente voltada para a criminalidade interpessoal,
para a lesdo a bens juridicos individuais e patrimoniais. O "ofendido" era, nesse con-
texto, invariavelmente uma pessoa fisica, com um dano concreto e mensuravel. Insis-
tir, no século XXI, na aplicacédo cega dessa mesma l6gica a um crime cuja vitima pri-
maria é a "coletividade", que apresenta-se como um ente abstrato e indeterminado, é
praticar uma hermenéutica regressiva, que se recusa a dialogar com as transforma-
cOes sociais e, principalmente, com o0 novo paradigma constitucional inaugurado em
1988.

Diante de um crime ambiental, a pergunta fundamental que se imp&e é: quem
€ o0 "ofendido"? Se a resposta, como vimos outrora, é a coletividade, titular do direito
difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, surge um problema de ordem
pratica: como essa entidade abstrata pode se fazer presente e atuante no processo
penal? E neste ponto que a figura da organizacdo ndo governamental ambientalista
ganha relevancia processual. A ONG especializada e com atuacdo reconhecida na
area pode ser compreendida como a mais adequada personificacdo processual do
interesse difuso, agindo ndo em nome proprio, mas como uma porta-voz, uma repre-

sentante de um interesse que, por sua natureza, ndo pode ser exercido individual-
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mente. Ela empresta sua personalidade juridica e sua capacidade postulatoria a cole-
tividade anGnima, permitindo que o interesse difuso se materialize em uma parte pro-
cessual concreta e atuante.

A legitimidade das ONGs para a Acao Civil Pablica (Lei n°® 7.347/85) é o exem-
plo mais eloquente de como o ordenamento ja reconhece nessas entidades a capaci-
dade de agirem em favor da coletividade na defesa do meio ambiente.

A admissdo da ONG como assistente seria, na verdade, uma técnica de inte-
gracao normativa destinada a dar concretude e eficacia a um direito fundamental pre-
visto na Constituicdo. A finalidade da norma que legitima a ONG no civel é a mesma
que justificaria sua atuacdo no crime: reconhecer que certos entes possuem "perti-
néncia tematica" e capacidade institucional para defender interesses que pertencem
a todos e que, sem essa representacéo, permaneceriam desprotegidos.

Ademais, essa legitimidade encontra seu fundamento Gltimo no préprio texto
constitucional. Como ja exaustivamente explorado, o artigo 225 imp&e o dever de pro-
tecdo ambiental ndo s6 ao Estado, mas a toda a coletividade. As organizacdes nao
governamentais sdo, por exceléncia, a forma como a coletividade se organiza para
agir, para transformar a preocupacéao difusa em acéo concreta. A participacdo de uma
ONG no processo penal ambiental ndo é, sob essa Gtica, a intervencéo de um terceiro
estranho, mas o exercicio direto, por um segmento organizado da sociedade, do de-
ver-poder que a Constituicdo Ihe cometeu. Negar essa via de participacéo seria esva-
ziar de sentido o comando constitucional e reafirmar um monopdlio estatal sobre a
defesa de um bem que a propria Carta quis que fosse de responsabilidade comparti-
lhada.

Uma analise funcional e pragmética do instituto reforca, de maneira contun-
dente, a tese de sua admissibilidade. A verdade é que a complexidade dos crimes
ambientais (complexidade que mobiliza saberes sofisticados de quimica, biologia, ge-
ologia, engenharia etc), frequentemente, transborda a capacidade de uma instituicao
de perfil generalista como o Ministério Publico.

Defrontamo-nos com uma perigosa assimetria de for¢as. De um lado, grandes
corporacdes, quase sempre no polo passivo dessas agdes, com recursos virtualmente
ilimitados para mobilizar os mais renomados peritos e assistentes técnicos. Do outro,
0 Estado-acusador. A admissao de uma organizagcdo nédo governamental especiali-

zada, que, ndo raramente, congrega em seus quadros cientistas de ponta, funciona
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como um mecanismo vital para reequilibrar o debate técnico no processo. Garante-
se, com isso, que o julgador ndo fique refém de uma Unica perspectiva, mas tenha
acesso a uma pluralidade de visdes e a uma contraprova efetivamente qualificada.

E preciso enfrentar a objecéo de que a atuacéo de ONGs politizaria 0 processo
penal. Este € um risco real, mas que pode ser mitigado pelos filtros do préprio sistema.
A admisséo do assistente ndo é automética; ela depende de um despacho fundamen-
tado do juiz'®, apds a oitiva do Ministério Publico!’ (arts. 272 e 273 do CPP). Este
procedimento funciona como um controle de admissibilidade, no qual o magistrado
pode e deve aferir a representatividade, a idoneidade, a pertinéncia temética e a au-
séncia ou presenca de interesses meramente subalternos ou politicos da entidade
postulante. O juiz pode indeferir a habilitacdo de entidades cuja atuacdo se mostre
abusiva ou tumultuéaria, admitindo apenas aquelas que demonstrem ter uma contribui-
cao efetiva e relevante para a busca da verdade e da justica.

Em conclusdo, embora a letra do Cddigo de Processo Penal represente um
obstaculo formal, uma interpretacdo sistematica e constitucional do ordenamento juri-
dico brasileiro aponta para a legitimidade das organizacées ndo governamentais am-
bientalistas para atuarem como assistentes de acusacao. Fundamentada nos princi-
pios da maxima efetividade dos direitos fundamentais e da vedacéo a protecéo defici-
ente, no dever constitucional da coletividade de proteger o meio ambiente e na neces-
sidade funcional de qualificar tecnicamente a persecucao penal, a admissao desses
atores representa um passo necessario na evolu¢do do nosso processo penal, tor-
nando-o mais democratico, participativo e, acima de tudo, mais eficaz na protecéo do
bem juridico mais essencial de todos.

4.3.2 As associagdes de vitimas diretamente atingidas

Se a analise do topico anterior demonstrou a viabilidade constitucional de se
admitir a atuacao de organizagdes ambientalistas genéricas como assistentes de acu-

sacao, isso por meio de uma interpretacdo teleoldgica e sistémica que as enxerga

16 Art. 273. Do despacho que admitir, ou ndo, o assistente, ndo cabera recurso, devendo, entretanto,
constar dos autos o pedido e a deciséo.
17 Art. 272. O Ministério Publico seré ouvido previamente sobre a admissao do assistente.
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como personificagdes do interesse difuso, a questao da legitimidade das associacoes
compostas por vitimas diretas de desastres ambientais eleva o debate a outro pata-
mar.

Neste ponto, a argumentacao transcende a defesa de um interesse tematico
para se ancorar na representacao do proprio dano em sua manifestacdo mais humana
e palpavel. Se é possivel defender a legitimidade daquelas, a das associacdes de
vitimas se revela ndo apenas possivel, mas dogmatica e humanitariamente impera-
tiva.

O fundamento para essa legitimidade qualificada reside, primeiramente, em
uma distingao técnica crucial da teoria dos direitos coletivos. Enquanto a ONG gené-
rica atua na defesa de um interesse difuso (com carater transindividual - com natureza
indivisivel - com titulares indeterminados), a associacao de vitimas de um evento es-
pecifico, como o rompimento de uma barragem, representa um feixe de interesses
individuais homogéneos e, por vezes, um interesse coletivo em sentido estrito. Os
interesses individuais homogéneos, conforme a definicdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (art. 81, par. unico, Ill), sdo "os decorrentes de origem comum®. A "origem
comum", em desastres como os de Mariana e Brumadinho, €, inquestionavelmente, o
préprio fato criminoso.

As vitimas, nesse cenario, sao perfeitamente identificaveis ou, no minimo, de-
terminaveis: sédo os familiares dos que faleceram, os proprietarios que perderam suas
terras, os agricultores cujas lavouras foram soterradas pela lama toxica, os proprieta-
rios que viram o valor de suas terras despencarem no mercado imobiliario, os pesca-
dores que tiravam seu sustento do rio que presenciaram, estupefatos, o perecimento,
caracterizando, assim, direitos individuais homogéneos. A associacao de vitimas, por-
tanto, € uma entidade que fala em nome de uma abstracdo como a "sociedade brasi-
leira"; ela é o veiculo juridico que da voz a um grupo coeso e identificavel de pessoas
lesadas, cujos direitos subjetivos foram violados de forma direta e simultanea.

Essa precisao no enquadramento juridico do interesse tutelado fortalece imen-
samente a pretenséo de legitimidade. A argumentag&o ndo precisa mais se valer de
uma interpretacao tdo ampla do conceito de "ofendido”. Aqui, a associacdo atua como
uma genuina representante legal de um conjunto de ofendidos concretos. O mandato
para sua atuacdo ndo € autoproclamado ou de natureza puramente politica; ele

emana diretamente da vontade dos proprios lesados, que se unem para buscar, de
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forma organizada, 0 acesso a justica. A interpretacédo do termo "representante legal”
do artigo 268 do CPP, nesse contexto, ndo precisa de malabarismos: ela simples-
mente se adapta a realidade de uma litigiosidade de massa, reconhecendo a repre-
sentacédo coletiva como a forma mais eficaz, e por vezes a Unica possivel, de se exer-
cer um direito que é, em sua origem, individual.

A analise de casos paradigmaticos como Mariana e Brumadinho torna essa
conclusao inevitavel. A magnitude da devastacdo gerou um universo de vitimas (de-
terminaveis e indeterminaveis) que, isoladamente, teriam pouca ou nhenhuma condi-
cdo de fazer frente ao poderio econdmico e juridico das grandes corporacdes respon-
saveis pelo desastre. A criacdo de associagdes de atingidos ndo foi um ato de mero
ativismo, mas uma necessidade existencial, uma estratégia de sobrevivéncia juridica
e social. Essas associacfes se tornaram o ponto focal para a organizacdo das de-
mandas, a coleta de provas, 0 apoio mutuo entre os lesados e a interlocu¢do com o
Poder Publico. Elas personificam a dor e a luta daquelas comunidades.

Na exordial acusatoria oferecida em decorréncia da tragédia do rompimento da
barragem Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho/MG, o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais imputou aos envolvidos a pratica de crimes contra 0 meio ambiente,
bem como contra a vida'®. Oportunamente, a Associacdo dos Familiares de Vitimas e
Atingidos da Tragédia do Rompimento da Barragem Mina Corrego Feijao Brumadinho
— AVABRUM, apresentou pedido de habilitacdo como assistente de acusacédo na res-
pectiva acdo penal, o que, apds manifestacdo do 6rgdo ministerial, foi deferido pelo
Juizo Federal®.

Nesse contexto, negar a essas entidades o direito de participar do processo
penal seria uma forma de revitimizacdo institucional de crueldade impar. Apos terem
suas vidas e comunidades destruidas pelo crime, as vitimas seriam novamente vio-
lentadas pelo préprio sistema de justica, que lhes fecharia as portas e as silenciaria
no momento crucial da apuracdo da responsabilidade criminal. Seria uma contradicao

flagrante com o paradigma de centralidade e acolhimento da vitima, tdo celebrado

18 https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/denuncia-oferecida-pelo-mpmg-contra-
16-pessoas-pelos-crimes-praticados-em-brumadinho-e-recebida-pela-justica.shtml

19 https://obspenalbrumadinho.com.br/acoes/decisao-judicial-pela-habilitacao-da-avabrum-como-as-
sistente-do-ministerio-publico/
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pela doutrina processual penal moderna. A justica, para ser verdadeiramente repara-
dora, ndo pode se dar a revelia daqueles que mais sofreram. Sua participacdo ativa
no processo €, em si, uma forma de reparacdo simbolica e de restauracdo da digni-
dade.

J& no inicio do século, o jurista Anténio Augusto Cancado Trindade (2001)
apontava com acuidade que a evolucéo e a eficacia do direito internacional dos direi-
tos humanos passavam, necessariamente, pela garantia do acesso direto das vitimas
aos tribunais internacionais. Em sua visdo, consolidar o individuo como auténtico su-
jeito de direito no plano global e romper com a tradicional intermediacao estatal se
colocava como uma das prioridades inadiaveis da agenda contemporanea.

O direito individual de acesso as instancias internacionais ndo deve ser com-
preendido como uma primeira op¢do, mas como uma garantia de ultima instancia,
operando de forma subsidiaria a jurisdicdo nacional. Conforme Ramos (2015), a ar-
quitetura do sistema de protecao dos direitos humanos assenta-se no dever primario
do Estado, a quem cabe o protagonismo na prevencédo de violacfes e na reparacao
dos danos causados as vitimas. Somente quando a jurisdicdo doméstica se revela
falha ou omissa nesse mister, ou seja, diante do fracasso do Estado em garantir os
direitos sob sua guarda, € que se abre a via de acesso a protecao internacional, que

funciona, assim, como uma essencial rede de seguranca no sistema global.

[...] € um mecanismo convencional de prote¢do dos direitos humanos que
possibilita a atuagéo direta e independente do individuo no cenario interna-
cional na medida em que néo exige a intermediacdo de um Estado Parte ou
de outra entidade. Com o objetivo de proporcionar 0 amplo acesso a esse
mecanismo, e observando, assim, o principio da maxima protecao, as regras
procedimentais estabelecidas em documentos infraconvencionais (rulesof
procedures) estéo voltadas para a promoc¢é&o de um procedimento simples e
informal (DANTAS, 2012, p. 204).

Ademais, a contribuicdo probatdria que uma associacao de vitimas pode ofere-
cer € de natureza unica e insubstituivel. Enquanto a pericia técnica se ocupa dos da-
dos macroscopicos da degradacgdo, sdo os membros da associacdo que detém o co-
nhecimento experiencial do dano. Eles podem identificar testemunhas que presencia-
ram fatos relevantes antes ou durante o desastre; podem mapear com precisao as
areas de pesca, de plantio ou os locais de importancia cultural que foram perdidos;
podem trazer dados concretos de produtividade e lucros obtidos antes do infortanio;

conseguem fornecer um acervo de fotografias, videos e relatos que documentam o
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"antes" e o "depois" da tragédia. Esse conhecimento "desde dentro" € uma fonte de
prova riquissima, capaz de humanizar o processo e de dar ao julgador uma compre-
ensao da dimensao real do dano que nenhum laudo técnico, por si sG, conseguiria
transmitir.

O papel dessas associacdes também é fundamental na esfera da reparacéo do
dano, um dos objetivos do processo penal. O artigo 387, IV, do CPP prevé que a
sentenca condenatodria fixara um valor minimo para a reparacao dos prejuizos. Quem,
sendo a associacao que congrega os atingidos, teria as melhores condicfes de apre-
sentar ao juizo um levantamento detalhado e agregado dos danos materiais e morais
sofridos pela comunidade? Sua atuacdo como assistente de acusacgdo é, portanto,
instrumental ndo apenas para a condenacéo penal, mas também para garantir que a
consequente reparacao civil seja a mais justa e completa possivel.

Mesmo a objecéo formalista, baseada na taxatividade do rol do artigo 268 do
CPP, perde forca diante da especificidade dessas entidades. Se, como argumentado
no tépico anterior, for estabelecida uma interpretacao que permita a atuacdo de ONGs
genéricas para a defesa de um interesse difuso, com muito mais razao (a fortiori) ela
autoriza a participacdo daquela entidade que representa os titulares de interesses in-
dividuais homogéneos. A legitimidade da associacao de vitimas nao € apenas possi-
vel; ela é qualificada e superlativa em relacdo a qualquer outro ator coletivo.

Em conclusdo, a admissédo de associacdes de vitimas diretamente atingidas
por crimes ambientais como assistentes de acusacao ndo € uma mera possibilidade
hermenéutica, mas uma exigéncia da propria no¢ao de acesso a justica em um Estado
Democratico de Direito. Sua legitimidade se assenta em um vinculo de dano concreto,
em uma representatividade juridica direta e na necessidade de se evitar a revitimiza-
cao institucional. Negar-lhes esse direito seria um ato de formalismo cego, que igno-
raria a dimensdo humana da tragédia ambiental e enfraqueceria a busca por uma

justica penal que seja, de fato, completa, participativa e reparadora.

4.3.3 Os entes publicos da administracao indireta: O paradoxo do Estado as-
sistindo o Estado

Se a admisséo de atores da sociedade civil no polo ativo do processo penal ja

suscita um intenso e justificado debate, a pretensdo de um ente da Administracao
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Publica, como uma autarquia federal ambiental, de figurar como assistente de acusa-
cdo em acBes movidas pelo Ministério Publico eleva a controvérsia a um patamar de
complexidade e paradoxo ainda maior. Trata-se da hipétese mais dogmaticamente
problematica, pois evoca a anémala figura do "Estado assistindo o Estado"”, uma cons-
trucdo que, a primeira vista, agride a l6gica do sistema acusatério e ameaca de forma
contundente a paridade de armas, um dos pilares de um processo penal justo. A ana-
lise desta questéo exige uma rigorosa separacao dos papeis institucionais e uma com-
preensdo aprofundada da natureza do interesse que move cada um desses atores
estatais.

Do ponto de vista da logica adversarial classica, a primeira e mais robusta bar-
reira a habilitacdo de um 6rgado como o IBAMA ou o ICMBIo na condicdo de assistente
de acusacao € de natureza principioldgica, e reside na prépria espinha dorsal do nosso
sistema acusatorio. O processo penal democratico foi desenhado como uma estrutura
triangular, na qual um juiz imparcial se posiciona de forma equidistante a duas partes
antagonicas, cujas forcas devem ser, ao menos idealmente, paritarias: acusacéo e
defesa.

Nesse sentido, o Ministério Publico ja cumpre o papel de encarnar a pretensao
punitiva do Estado. Permitir que outra entidade da mesma esfera de poder, como a
Unido, por meio de suas autarquias especializadas, se junte a mesma trincheira pro-
cessual significaria adensar o poderio estatal de forma inaceitavel. Tal concentracao
de forcas contra o individuo implodiria o equilibrio da relacédo processual, asfixiando a
dialética e transformando o que deveria ser um duelo justo em um mondlogo acusa-
torio do Estado.

Deixaria de ser um confronto entre o Estado-acusador e a defesa, para se tor-
nar um embate de "dois contra um", no qual ambos os acusadores sdo manifestacdes
do poder estatal, com todo o seu aparato de coercao, informacao e recursos. Essa
"super-acusacao” estatal viola, em sua esséncia, o0 principio da paridade de armas.
N&o se trataria mais de um desequilibrio meramente quantitativo, mas de uma des-
proporcao qualitativa, que colocaria a defesa em uma posicdo de tamanha vulnerabi-
lidade que o exercicio do contraditério e da ampla defesa seria severamente compro-

metido. A estética de um processo justo, que pressupde um minimo de equilibrio entre
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os contendores, restaria irremediavelmente maculada. Além disso, teriamos, implici-
tamente, a proibicdo de haver discordancia entre essas duas faces do Estado-acusa-
dor.

Para além da questdo da paridade de armas, a analise aprofundada da natu-
reza do interesse que move cada uma dessas instituicdes (Ministério Publico e autar-
quia ambiental) revela um potencial conflito de finalidades. Para tanto, € indispensavel
recorrer a distin¢cdo, jA mencionada nas orientacdes que guiam este trabalho, entre
interesse publico primario e interesse publico secundario. O interesse publico primario
€ o interesse finalistico da coletividade como um todo, a busca pela realizacdo da
justica, pela paz social, pela prote¢céo dos direitos fundamentais e pela correta aplica-
cao da lei. A persecucéo penal, conduzida pelo Ministério Publico com o seu dever de
objetividade, visa precipuamente a satisfacao desse interesse primario.

O interesse publico secundario, por outro lado, é o interesse instrumental do
proprio aparato estatal como pessoa juridica; é o interesse em arrecadar tributos, em
executar seu orcamento, em fazer valer sua autoridade administrativa e em validar
seus proprios atos. O interesse que move uma autarquia como o IBAMA, em sua atu-
acao cotidiana, € tipicamente secundario. Sua missao institucional € a de exercer o
poder de policia administrativo-ambiental: fiscalizar, licenciar, embargar, autuar e apli-
car as sanc¢des administrativas previstas em lei. E o que a Lei n. 7.735/89, que criou

o IBAMA, dispds ao estabelecer suas finalidades:

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juri-
dica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar ag8es das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
gualidade ambiental, a autorizagcao de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

[l - executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente.

O arcaboucgo de atribuicdes do IBAMA, por sua vez, ganhou contornos mais
nitidos e uma densidade normativa especifica com a edicdo do Decreto n° 6.099/2007.

Foi este o instrumento regulamentar que traduziu as diretrizes gerais de sua misséo
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institucional em um rol de competéncias e a¢des concretas, delineando o escopo de

sua atuagdo no cumprimento de tais encargos.

Art. 2° No cumprimento de suas finalidades e ressalvadas as competéncias
das demais entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, cabe ao IBAMA, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Minis-
tério do Meio Ambiente, desenvolver as seguintes acdes federais:

| - proposicao e edicdo de normas e padrdes de qualidade ambiental;

Il - zoneamento ambiental;

[l - avaliag@o de impactos ambientais;

IV - licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos, produtos e
processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
agueles capazes de causar degradagcdo ambiental, nos termos da legislagéo
em vigor,;

V - implementa¢éo dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e Instru-
mentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais;

VI - fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades administrativas ambientais ou
compensatorias pelo ndo-cumprimento das medidas necessarias a preser-
vacao ou correcdo da degradagdo ambiental, nos termos da legislacdo em
vigor;

VIl - geragéo, integracéo e disseminagdo sistemética de informagdes e co-
nhecimentos relativos ao meio ambiente;

VIII - disciplinamento, cadastramento, licenciamento, monitoramento e fisca-
lizag&o dos usos e acessos aos recursos ambientais, floristicos e faunisticos;
IX - andlise, registro e controle de substancias quimicas, agrotoxicos e de
seus componentes e afins, conforme legislagdo em vigor;

X - assisténcia e apoio operacional as instituicdes publicas e a sociedade,
em questbes de acidentes e emergéncias ambientais e de relevante inte-
resse ambiental,

XI - execucgdo de programas de educac¢do ambiental;

XII - fiscalizacéo e controle da coleta e transporte de material biol6gico;

XIII - recuperacdo de areas degradadas;

XIV - auxiliar na implementagdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre
0 Meio Ambiente - SINIMA,;

XV - aplicagdo, no &mbito de sua competéncia, dos dispositivos e acordos
internacionais relativos a gestao ambiental,

XVI - monitoramento, prevencao e controle de desmatamentos, queimadas
e incéndios florestais;

XVII - elaboracéo do sistema de informacéo para a gestdo do uso dos recur-
sos faunisticos, pesqueiros e florestais;

XVIII - elaboracao e estabelecimento de critérios, padrbes e proposicao de
normas ambientais para a gestdo do uso dos recursos pesqueiros, faunisti-
cos e florestais; e

XIX - elaboracdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente.

Na eventualidade do pleitear 0 ingresso como assistente em uma acao penal
gue apura a pratica de crimes ambientais, além de violar sua competéncia e exceder
sua gama de atribuicbes, o IBAMA ndo estara buscando a realizacdo da justica penal
em seu sentido abstrato, mas, sim, a validacéo de seus proprios atos administrativos,
o reforco de sua autoridade fiscalizatoria e, eventualmente, a garantia de que a con-

denacao criminal possa servir de base para suas pretensées indenizatérias ou para a
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cobranca de multas. H&, portanto, um risco real e iminente de que a atuacao do ente
publico como assistente desvie a finalidade do processo penal. O foco da discusséo
poderia ser deslocado da analise da culpabilidade do réu para a validacédo da legali-
dade de um auto de infracéo, transformando o processo penal em um mero apéndice
do processo administrativo sancionador.

Essa profuséo e confusa atribuicdo de papéis pode gerar um grave conflito de
interesses dentro do proprio polo acusatério. Imagine-se uma situacao hipotética na
qual, no curso de um processo, o Ministério Publico, em sua analise objetiva dos fatos
e das provas, conclua pela auséncia de dolo ou culpa do agente e decida pugnar pela
absolvicdo. O IBAMA, por outro lado, tendo lavrado um auto de infragdo milionério
com base nos mesmos fatos, teria todo o interesse em sustentar a tese da condena-
cao para fortalecer sua posicdo no ambito administrativo e facilitar a execucéo de sua
multa. Surgiria, assim, uma acusagao cindida, com o assistente atuando em sentido
contrario ao do titular da acao penal, gerando um estado de tumulto processual e de
inseguranca juridica que em nada contribui para a busca da verdade.

Ademais, a admissdo da autarquia sancionadora como assistente na esfera
penal tangencia perigosamente o principio do ne bis in idem?° em sua acepc¢ao mate-
rial mais ampla. A separacgédo entre as instancias penal e administrativa € um pilar do
Nosso sistema sancionatorio. Cada esfera possui seus préprios ritos, suas proprias
garantias e suas proprias finalidades. Permitir que 0 mesmo ente estatal que ja aplicou
uma sanc¢ao administrativa (a multa, o embargo etc) atue também como parte na acu-
sacao criminal pelo mesmo fato € borrar perigosamente essa linha diviséria, criando
uma sobreposicdo de funcdes que intensifica 0 poder sancionador do Estado de forma
desproporcional.

O argumento de que a participacdo do IBAMA seria "necessaria" em razao de
sua expertise técnica nao se sustenta, pois existem canais processuais adequados e

muito mais corretos para essa colaboracao, que néo implicam sua admissao como

20 para Rodolfo Tigre Maia (2005, p. 27): A expresséao ne bis in idem, quase sempre utilizada em latim,
em sua propria acepgao semantica ja impde de imediato que se esclarega o que (idem) ndo deve ser
repetido (ne bis). Nessa linha provisoriamente pode-se antecipar que sua utilizacao juridica, por via de
regra, € associada a proibicdo de que um Estado imponha a um individuo uma dupla sanc¢do ou um
duplo processo (ne bis) em razao da pratica de um mesmo crime (idem). No coracdo mesmo de sua
assimilacao normativa parece encontrar-se o intuitivo reconhecimento da existéncia de uma comezinha
nocao de equidade que torna inaceitavel, quando menos incoerente, que alguém receba mais de uma
punicéo pela mesma infrac@o penal ou que sofra mais de uma vez com as inevitaveis agruras de um
processo criminal.
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parte. O Ministério Publico, na condi¢cdo de dominus litis, tem o poder de requisitar ao
IBAMA e a outros 6rgdos ambientais a elaboragcdo de laudos, pericias e pareceres
técnicos. Os servidores da autarquia, por seu conhecimento especializado, podem ser
arrolados como testemunhas técnicas para esclarecer os fatos em juizo. A coopera-
cdo interinstitucional € fundamental e salutar, mas ela deve ocorrer na forma de as-
sisténcia técnica, e ndo de assisténcia a acusacao. A primeira enriquece 0 processo
com informacao qualificada, ao passo que a segunda o desequilibra com a insercao
de uma parte que €, ao mesmo tempo, fiscal, autuadora e, pretensamente, co-acusa-
dora, além, por 6bvio, flagrantemente suspeita e imparcial.

Em sintese, a hip6tese de admissao de entes publicos da Administracdo como
assistentes de acusagcao em crimes ambientais se revela a mais fragil e dogmatica-
mente insustentavel de todas. Ela viola a l6gica do sistema acusatério, agride a pari-
dade de armas, confunde os interesses publicos primério e secundario, além de ser
funcionalmente desnecessaria. A concentracdo de poder estatal contra o individuo,
que tal arranjo representaria, € incompativel com os principios de um Estado Demo-
cratico de Direito, que tem na limitacdo do poder punitivo uma de suas mais importan-
tes garantias.

Contudo, essa perspectiva, solidamente ancorada na matriz do confronto pro-
cessual, deve ser tensionada quando o foco se desloca do litigio para a justica penal
negociada. A ascensdo de institutos como o Acordo de N&o Persecucdo Penal
(ANPP), especialmente em matéria de crimes ambientais, impde uma releitura do pa-
pel dos multiplos 6rgdos estatais de controle. Nesse novo paradigma, a participacao
da autarquia ambiental deixa de ser primariamente um refor¢o acusatério para se tor-
nar um elemento de racionalidade, eficiéncia e, paradoxalmente, um potencial bene-
ficio para a defesa. A logica do "dois contra um" cede espaco a logica da "solucéo
integral”.

O principal interesse do investigado em um crime ambiental ndo é apenas evitar
uma condenacédo criminal, mas sim obter uma resolucéo definitiva e abrangente de
sua pendéncia com o Estado, o que, invariavelmente, inclui as esferas administrativa
(multas, embargos) e civel (reparagéo do dano). Um ANPP celebrado exclusivamente
com o Ministério Publico, embora resolva a persecucao penal, deixaria o réu em um
estado de total inseguranca juridica, ainda sujeito a san¢des administrativas miliona-

rias e a uma acao civil puablica.
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A aplicacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) aos crimes ambien-
tais exige uma calibragem hermenéutica, forcando um dialogo normativo obrigatorio
entre o Codigo de Processo Penal e a legislacéo especial. Nesse cenario, a reparacao
do dano ambiental deixa de ser uma mera condi¢cdo negociavel para se converter em
uma clausula indeclindvel do acordo. A interpretacdo sistémica do artigo 28-A, |, do
CPP em conjunto com os artigos 27 e 28 da Lei n°® 9.605/98 nao deixa margem para
outra conclusdo: a composicao do dano civel € um requisito essencial para a aplicacao
de qualquer medida despenalizadora nesta seara.

Essa mesma légica se projeta até o final do cumprimento do acordo. A decla-
racao de extincao da punibilidade do agente que cometeu o crime ambiental ndo pode
ser um ato automatico; ela fica condicionada a efetiva comprovacao da restauracao
do bem lesado, a ser atestada por um laudo técnico, ressalvada, obviamente, a im-
possibilidade material de fazé-lo.

Toda essa rigidez processual se justifica porque a garantia da reparacao civel
dos danos € o epicentro da Lei de Crimes Ambientais em nosso pais. Trata-se de um
principio cardeal cujos efeitos se irradiam por todo o ordenamento juridico, pois, como
bem leciona Alex Fernandes Santiago, um Direito Penal que se proponha a tutelar o
meio ambiente se esvaziaria de sentido se ndo se ocupasse também da reparacao do
dano. Nas palavras do autor, "a reparacao € essencial, imanente a qualquer discussao
sobre meio ambiente" (2015, p. 349), o que reforca a ideia de que, nesta seara, a
sancédo e a reparacao ndo sao caminhos paralelos, mas faces da mesma moeda da
justica ambiental.

Nesse cenario, a participacdo do 6rgdo ambiental na negociacao do acordo é
um ativo valioso para a defesa: ela permite a construcdo de um "acordo global”, no
qual as clausulas negociadas possam, simultaneamente, extinguir a punibilidade pe-
nal, substituir ou atenuar a sancédo administrativa e definir os termos da reparacao do
dano. O que era uma "super-acusacao" adversarial se converte, na esfera consensual,
em uma "super-solugcdo" negociada, plenamente alinhada aos interesses do proprio
acusado.

Sob uma dtica de governanca publica, a inclusdo da autarquia ambiental nos
espacos de consenso harmoniza a atuacao do Estado e confere maior coeréncia a
resposta sancionatéria. Evita-se o dissabor de decisfes conflitantes, em que o Minis-

tério Publico acorda uma medida e o 6rgdo ambiental, por via propria, impde outra,
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gerando inseguranca e desperdicio de recursos publicos. A negociagdo conjunta per-
mite que a atuacao estatal seja una, coordenada e focada na solugcdo mais eficiente
para o0 meio ambiente e para a sociedade. Portanto, se no palco do processo litigioso
a figura do "Estado assistindo o Estado” macula a paridade de armas, na mesa de
negociagao, a presenca de multiplos atores estatais qualifica o debate, racionaliza a
atuacdo administrativa e viabiliza a constru¢cado de uma justica ambiental mais célere,

integral e efetiva para todos os envolvidos, inclusive para o réu

44 A JURISPRUDENQIA, SEU FORMALISMO LEGALISTA E AOPORTUNIDADE
DE UMA EVOLUCAO PARADIGMATICA

A arquitetura do processo penal brasileiro, um diploma legal de 1941, foi pen-
sada para uma realidade de criminalidade interpessoal, onde a identificacdo de um
ofendido singular era a regra. Contudo, a persisténcia de sua aplicacao literal no sé-
culo XXI, especialmente diante da complexidade dos crimes ambientais, revela néo
apenas um anacronismo normativo, mas uma profunda e preocupante inércia para-
digmatica do Poder Judiciario. Ao se deparar com a vitimizacdo em massa e 0s danos
a bens juridicos difusos, como o meio ambiente e saude publica, a jurisprudéncia pa-
tria, notadamente a do Superior Tribunal de Justica (STJ), tem abdicado de sua fungéo
constitucional de reinterpretar a lei a luz de novos valores, optando por um refligio em
um formalismo legalista que, na pratica, se traduz em uma barreira para a efetivacédo
da justica ambiental. Essa postura ndo € uma mera escolha técnica, mas sim uma
falha sistémica que perpetua um vacuo de representacao para a vitima mais vulnera-
vel, qual seja, a coletividade.

O cerne dessa petrificacdo hermenéutica reside na tese, reiterada a exaustao,
de que o rol de legitimados para figurar como assistente de acusacao, previsto no
artigo 268 do Cdédigo de Processo Penal (CPP), é taxativo (numerus clausus). Essa
interpretacdo, que veda a incluséo de atores coletivos como associagdes civis ou or-
ganizacfes ndo governamentais, € um dogma que os tribunais aplicam — quase sem-
pre — de forma mecénica e preguicosa, independentemente da natureza do delito.

A légica por tras dessa barreira, em que pese ja afirmada em casos anteatos,
foi consolidada em julgados que se tornaram verdadeiras bussolas do formalismo. Um

exemplo emblematico € o Recurso em Mandado de Seguranca (RMS) 47.575/SP.
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A decisdo, embora néo trate de matéria ambiental, ou mesmo de bens juridicos
difusos, é a pedra angular do raciocinio que hoje asfixia a participagéo social na esfera
penal. Nela, a Corte assentou que "N&o tem legitimidade para figurar como assistente
da acusacao a seguradora responsavel pelo pagamento do seguro de vida", sob trés
fundamentos centrais: a taxatividade do rol do artigo 268 do CPP; a definicdo estrita
de "ofendido" como sendo apenas o titular direto do bem juridico principal (a vida, no
caso); e a vedacao a analogia in malam partem, por entender que a admissao de um

novo assistente agravaria a situacao do réu.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. HOMICIDIO.
DENUNCIADO BENEFICIARIO DE SEGURO DE VIDA DA VITIMA. SEGU-
RADORA. ASSISTENTE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO. INEXISTENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A seguradora nao tem direito liquido e certo de figurar como assistente do
Ministério Publico na acéo penal em que se imputa a um dos denunciados,
beneficiario de seguro de vida da vitima, a pratica de homicidio (art. 121, §
29, incisos | e 1V, do Cédigo Penal), porquanto ndo se caracteriza como Vvi-
tima desse delito, tampouco ha previsao legal nesse sentido.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS n. 47.575/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 14/4/2015, DJe de 23/4/2015.)

Essa mesma ldgica € transposta acriticamente para os crimes ambientais, ge-
rando um resultado de manifesta injustica. Tribunais inferiores, em sintonia com o STJ,
replicam esse entendimento se apegando a uma hermenéutica puramente restritiva.
O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) também ja rechacou
pedidos de habilitagéo, blindando o rol do artigo 268 com o argumento de sua taxati-
vidade e desqualificando a pretenséo da parte como a defesa de um "interesse mera-
mente econdmico”, divorciado da condicdo de vitima direta do ilicito.

Se entes com mandato legal, como a OAB, ou com prejuizo financeiro direto
sdo barrados, o que dizer das associacdes civis e ONGs cujo Unico interesse é a
protecdo do meio ambiente, um bem que, por definicdo, "pertence a todos e a nin-
guém" em particular? A jurisprudéncia, ao insistir em um conceito de "ofendido" ta-
Ihado para o crime de furto, cria um vacuo de representacdo intransponivel para a
vitima real do crime ambiental: a coletividade difusa e silente.

E imperativo ponderar, contudo, que a transposicdo automatica dessa ldgica,
de um crime com vitima e danos individualizaveis para a seara ambiental, ignora a
abissal diferenca na natureza do bem juridico e na dimenséo do dano. A recusa em

admitir uma seguradora, cujo interesse € puramente patrimonial e secundario, nao
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gera as mesmas consequéncias sistémicas que a recusa em admitir um ente que re-
presenta a coletividade na defesa de um bem essencial a propria vida e a dignidade
das futuras geracoes.

A jurisprudéncia, ao aplicar a mesma "forma" a "conteudos" tao distintos, de-
monstra uma dificuldade em modular sua interpretacédo conforme a relevancia consti-
tucional do bem em jogo. Trata-se de um formalismo que nivela situa¢gdes desiguais,
tratando o interesse de uma corporacdo em reaver uma indenizacdo com o mesmo
rigor com que trata o interesse da sociedade em punir os responsaveis pela destruicao
de um ecossistema. Essa falta de sensibilidade a matéria de fundo compromete a
coeréncia do proéprio direito.

E nesse ponto que a postura judicial se revela ndo apenas anacronica, mas
materialmente inconstitucional. Ao se limitar a uma exegese literal de uma norma de
1941, o Judiciério abdica de sua fungéo precipua de realizar a "filtragem constitucio-
nal" do ordenamento, ignorando o comando do artigo 225 da Constituicao, que exige
a maxima efetividade na protecdo ambiental.

A analise jurisprudencial € viciada por uma ponderacdo de principios incom-
pleta. Ela contrapfe as garantias do réu a literalidade do CPP, mas se esquece de
colocar no outro prato da balanca os valores constitucionais da protecdo ambiental,
da participacdo democratica e, crucialmente, da vedacédo a protecéo deficiente (Un-
termassverbot). Este principio impde ao Estado ndo apenas o dever de ndo exceder
em seu poder punitivo, mas também a obrigacéo de fornecer uma tutela penal eficaz
para os bens juridicos mais caros a sociedade. Uma interpretacdo processual que
sistematicamente enfraquece a persecucao penal de crimes ambientais, como fazem
os tribunais ao barrar a assisténcia da acusacao, configura uma protecao insuficiente,
violando, por omissédo, o dever constitucional do Estado. Estudos sobre a tragédia de
Brumadinho ja apontam que as penas previstas na Lei de Crimes Ambientais séo des-
proporcionais a gravidade dos danos, indicando uma protecao deficiente ja no plano
material, que é agravada por esses entraves processuais.

Essa postura judicial cria uma perigosa cisdo no ordenamento juridico. De um
lado, tem-se um Direito Ambiental material e constitucional pujante, que reconhece o
meio ambiente como direito fundamental e a coletividade como seu titular e protetor.

De outro, um Direito Processual Penal fossilizado, que se recusa a criar os canais
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para que essa titularidade e esse dever de prote¢cao se exercam efetivamente na es-
fera criminal. O processo penal, que deveria ser o instrumento mais robusto de tutela,
torna-se, por inércia interpretativa, um "elo fraco" na cadeia de protecdo ambiental,
uma falha que compromete a coeréncia de todo o sistema. A mensagem que se passa
€ a de que os avancos substantivos na prote¢cdo ambiental ndo encontram correspon-
déncia na arena processual, que permanece refém de uma légica ultrapassada.

As consequéncias praticas dessa jurisprudéncia restritiva sdo devastadoras,
especialmente em desastres de massa. A aplicacdo da mesma légica formalista im-
pediria a habilitacdo das associacdes de vitimas diretamente atingidas, pois, como
pessoas juridicas, ndo se enquadrariam no conceito técnico de "ofendido". O resultado
€ perverso: as pessoas que mais sofreram as consequéncias do crime sao silenciadas
no processo, aprofundando seu sentimento de abandono e ignorando o moderno pa-
radigma de centralidade da vitima. Mais do que isso, essa barreira formal transforma
uma garantia processual, concebida para proteger o cidadado vulneravel, em um es-
cudo para grandes corporacdes, detentoras de poder econémico e politico, contra a
participacdo da sociedade civil na busca por responsabilizacdo. A lacuna de tutela
efetiva ndo apenas gera injustica nos casos concretos, mas compromete a funcéo
preventiva do direito penal, sinalizando que o custo da degradacdo ambiental pode

ser baixo.

5 CONCLUSAO

Este trabalho se propds a enfrentar um dos mais agudos e sintoméaticos desa-
fios do direito processual penal brasileiro: a (in)constitucionalidade da atuacao do as-
sistente de acusacdo nos crimes ambientais. A investigacdo partiu de uma constata-
cao de profunda inadequacado: um instituto processual concebido em 1941, talhado
para a tutela de interesses individuais e de vitimas concretas, é hoje invocado em um
cenario de criminalidade de massa, cujos danos se espraiam por ecossistemas intei-
ros e cuja vitimizagao atinge uma coletividade difusa e de dificil personificacéo. O ob-
jetivo central foi, portanto, o de analisar os limites e as possibilidades de se oxigenar
essa figura classica com os novos valores e as novas demandas da justica ambiental,

tendo como fio condutor a reconfiguracdo do papel da vitima no cenario juridico.
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A tarefa exigiu, antes de tudo, uma reflexdo sobre a propria crise epistemolo-
gica que a criminalidade ambiental impde ao direito. O delito ambiental, com sua com-
plexa causalidade, sua temporalidade estendida e seus efeitos que transcendem fron-
teiras, desafia a I6gica do positivismo juridico tradicional, que busca respostas prontas
na literalidade da lei. A presente dissertagcdo demonstrou que a andlise deste tema
nao pode se contentar com a mera exegese de dispositivos, vetustos em sua grande
maioria, todavia exige uma hermenéutica constitucional e teleoldgica, que pergunte
nao apenas o que a lei €, mas o que ela deve ser para cumprir as finalidades para as
quais foi criada e para se harmonizar com um texto constitucional que colocou a dig-
nidade da pessoa humana e a protecdo da vida como seus valores centrais.

A trajetOria argumentativa desta pesquisa teve inicio com o resgate da centra-
lidade da vitima. Demonstrou-se 0 movimento historico que, impulsionado por movi-
mentos vitimoldgicos e pela for¢ca normativa do direito internacional dos direitos hu-
manos, retirou o ofendido de sua antiga posi¢do de mero objeto de prova para al¢a-lo
a condicao de sujeito de direitos, titular de uma pretenséo a justica que transcende o
interesse meramente patrimonial. Essa nova compreensao, que encontra eco em nor-
mas da ONU e na jurisprudéncia de cortes internacionais, estabeleceu o alicerce teo-
rico para se reavaliar a finalidade da participacéo do ofendido no processo penal.

E crucial ponderar o significado socioldgico dessa transformac&o. O resgate da
vitima ndo é apenas uma evolucdo dogmatica; ele reflete uma profunda mudanca na
relacdo entre o cidaddo e o sistema de justica. Representa uma rejeicao crescente a
natureza impessoal e burocrética da justica estatal e uma demanda por mecanismos
gue permitam uma participacdo mais direta e humana na resolugéo dos conflitos. Ig-
norar essa dimenséo ao analisar o instituto da assisténcia a acusacao seria um erro
metodoldgico, pois se estaria a tratar como mera técnica processual o que €, na ver-
dade, a expressao de uma nova concepcéao de cidadania e de acesso a justica.

Em seguida, o estudo mergulhou na dogmatica do assistente de acusacéo, dis-
secando sua configuracao legal, prevista nos artigos 268 a 273 do Codigo de Processo
Penal. A andlise revelou um instituto de legitimidade restrita e personalissima, anco-
rado na figura do "ofendido” ou de seus sucessores diretos (C.A.D.l.), refletindo uma
l6gica individualista e civilista. A taxatividade do rol do artigo 268 emergiu como o
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principal obstaculo formal a ser superado, um reflexo de sua concepg¢ao em um orde-
namento juridico de 1941, muito anterior ao reconhecimento constitucional dos direitos
difusos e coletivos.

Ao projetar essa estrutura processual sobre as particularidades da persecucéo
penal ambiental, a investigacao expds a profunda dissonancia entre a forma da lei e
a realidade do fato. Constatou-se que a natureza supraindividual do bem juridico am-
biental, a pluralidade de vitimas que um Unico desastre pode gerar (a exemplo da
coletividade abstrata as comunidades concretamente atingidas, como nos casos pa-
radigmaticos de Mariana e Brumadinho) e a prépria complexidade da prova técnica
desafiam a suficiéncia de um modelo processual que concentra a acusa¢ao no Minis-
tério Publico e restringe a participacéo da vitima a um rol fechado. O crime ambiental,
nesse sentido, funciona como um verdadeiro catalisador, um "crime do futuro" que, ao
ser processado por um "procedimento do passado”, expde todas as fissuras e ana-
cronismos do sistema.

Diante do exposto, esta dissertacdo conclui que a questdo da (in)constituciona-
lidade da atuacédo de um assistente de acusacao coletivo em crimes ambientais ndo
comporta uma resposta univoca e maniqueista. Uma vedacao absoluta a participacao
de qualquer ente coletivo, pautada em uma interpretacao literal e anacronica do artigo
268 do CPP, revela-se materialmente inconstitucional. Tal postura, ao fechar os ca-
nais de participacao da sociedade civil, configura uma protecéo deficiente a um direito
fundamental, violando o principio da proporcionalidade em sua dimenséao positiva e
esvaziando de eficacia o mandado de tutela do artigo 225 da Constituigdo.

Inversamente, uma abertura irrestrita e sem critérios de qualquer entidade po-
deria, de fato, gerar os desequilibrios e os riscos a imparcialidade que a corrente ga-
rantista legitimamente teme. A solucao constitucionalmente adequada, portanto, nao
reside nos extremos, mas na distingcdo qualificada da natureza do interesse que fun-
damenta o pedido de assisténcia, uma via interpretativa que o Poder Judiciario tem,
em grande medida, se recusado a trilhar. Essa distingdo € o cerne da tese aqui defen-
dida.

Nessa perspectiva, a legitimidade das associacfes de vitimas diretamente atin-
gidas por desastres ambientais, como a AVABRUM no caso de Brumadinho, mostra-
se ndo apenas possivel, mas humanitaria e juridicamente imperativa. Tais entidades

nao defendem um simples interesse difuso e abstrato, mas, por conseguinte, um feixe
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de interesses individuais homogéneos de ofendidos concretos e identificaveis, cuja
origem comum é o proéprio fato criminoso. A sua habilitacdo ndo requer uma ruptura
com a teoria geral do processo, mas uma aplicacao correta e contextualizada da teoria
dos direitos coletivos, reconhecendo nesses grupos a mais genuina forma de repre-
sentacéo dos lesados.

O fundamento juridico para tanto € sélido: a teoria dos interesses individuais
homogéneos, consagrada no microssistema de tutela coletiva, fornece a base dogma-
tica para enxergar nessas associagoes a personificacdo de um conjunto de ofendidos
que, individualmente, ja seriam legitimados. Negar-lhes a voz coletiva seria uma exi-
géncia de um litisconsorcio ativo com milhares de autores, o que, na pratica, inviabili-
zaria o exercicio do direito e o préprio acesso a justica. Sua admisséo, portanto, é uma
medida de pragmatismo e de efetividade processual.

Distinta, contudo, € a situacdo das organiza¢des nao governamentais de es-
copo genérico e, de forma ainda mais clara, dos entes publicos da Administracao In-
direta. Para as primeiras, cujo interesse € tematico e cuja representatividade da cole-
tividade é de natureza politica, a admissdo como assistente de acusacao se mostra
nao apenas possivel, mas necessaria. Para os ultimos, como o IBAMA, essa preten-
sdo € um tanto quanto delicada. Sua atuacéo criaria o paradoxo do "Estado assistindo
o Estado" e poderia causar confusdo entre o interesse publico secundério com o inte-
resse primario narealizacdo da justica. Para esses atores, a via da assisténcia técnica,
fornecendo subsidios e laudos ao Parquet, revela-se o canal de contribuicdo mais
adequado e processualmente higido. Importa destacar, porém, a plausibilidade da
atuacao dessas autarquias ambientais no ambito da justica negociada, onde essas
deixariam, por Obvio, de ser, primariamente, um reforco acusatorio para se tornarem
mais um robusto elemento de racionalidade e eficiéncia no dimensionamento do dano
e validacao do plano de reparacao. Alias, entende-se que o conserto ou reparacéo do
dano em qualquer dimenséo apresenta-se como clausula indeclinavel do acordo de
nao persecucao penal, surgindo, destarte, um potencial beneficio para a defesa.

A insisténcia da jurisprudéncia majoritaria em um formalismo legalista, ao ndo
realizar tais distingdes e ao aplicar mecanicamente a tese do rol taxativo, acarreta
consequéncias praticas devastadoras. A barreira formal do artigo 268, concebida para

proteger o devido processo legal, transforma-se, paradoxalmente, em um escudo para
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grandes corporac¢des contra a participacao e a vigilancia da sociedade civil, aprofun-
dando a ja existente assimetria de for¢as. Essa lacuna de tutela efetiva ndo apenas
gera injustica nos casos concretos, ao silenciar as vitimas, mas compromete a funcéo
preventiva do direito penal, sinalizando que o custo da degradacdo ambiental pode
ser perigosamente baixo.

O efeito pratico dessa postura judicial € o de desincentivar a participacéo ci-
dada. Cria-se um "chilling effect” sobre a sociedade civil, que, ao perceber o processo
penal como uma esfera hermética e exclusiva dos atores estatais, sente-se desmoti-
vada a organizar-se, a monitorar e a denunciar crimes ambientais, sabendo que sua
possibilidade de influir diretamente na busca por responsabiliza¢édo criminal € pratica-
mente nula. Isso enfraquece ndo apenas o processo penal em si, mas todo o sistema
de governanca ambiental, que, conforme preceitua a propria Constituicdo, depende
da sinergia entre o Poder Publico e a coletividade.

A matéria, portanto, atingiu um ponto de insustentabilidade critica. A manuten-
cdo de uma interpretacdo arcaica e desusada revela um Judiciario divorciado das de-
mandas sociais e dos imperativos constitucionais. A profunda tenséo juridica e as gra-
ves consequéncias praticas aqui demonstradas exigem uma manifestacédo definitiva
do Supremo Tribunal Federal. Somente a Corte Constitucional, por meio de um re-
curso com repercussao geral ou em sede de controle concentrado, podera resolver o
impasse, estabelecendo, de uma vez por todas, se o formalismo de um cddigo de
1941 pode se sobrepor ao mandado constitucional de protecao efetiva do meio ambi-
ente e de acesso a justica para todas as vitimas.

Um futuro pronunciamento do STF, contudo, ndo deveria se limitar a uma res-
posta binaria. A complexidade do tema clama por uma decisdo que estabeleca crité-
rios e balizas para a admissao de assistentes coletivos. Seria a oportunidade para a
Corte delinear os contornos de uma "legitimidade assistencial qualificada”, exigindo
do postulante a demonstracdo de um vinculo concreto com o dano, de uma represen-
tatividade adequada e de uma capacidade efetiva de contribuir para o processo, evi-
tando intervencdes meramente politicas ou tumultuarias. Tal posicionamento traria a
seguranca juridica que o tema carece e inauguraria um novo e necessario capitulo na
historia do nosso processo penal.

De uma perspectiva de lege ferenda, a solucéo ideal seria, evidentemente, uma

reforma legislativa. O Congresso Nacional, provocado pelo debate académico e pelas
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demandas sociais, deveria se debrucar sobre o tema e criar, no bojo do Cédigo de
Processo Penal, um capitulo especifico para o assistente de acusacéo coletivo, esta-
belecendo de forma clara os legitimados, o0s requisitos para a habilitacéo e os limites
de sua atuacdo. Uma legislacdo moderna e adequada a complexidade dos crimes
difusos seria 0 caminho mais seguro e democratico para superar a incerteza e garantir
a efetividade da justica penal ambiental para as presentes e futuras geragoes.

Em ultima andlise, adaptar o processo penal aos desafios da criminalidade am-
biental ndo é apenas uma questdo de técnica juridica, mas um compromisso com a
propria nogao de justica em uma era de responsabilidade compartilhada. E reconhecer
que a defesa da vida, em todas as suas formas, é uma tarefa que o Estado ndo pode,
como nem deve, cumprir sozinho. A abertura de canais para a participacdo qualificada
da sociedade civil ndo enfraquece o sistema de justica; pelo contrario, o legitima, o
oxigena e o torna mais capaz de responder, com a seriedade e a eficicia necessarias,

a um dos maiores desafios do nosso tempo.
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