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“A suprema justica é a reabilitagao”

(Os miseraveis, 1862, Victor Hugo)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel das empresas como agentes
fundamentais na reabilitagdo de detentos e ex- detentos do sistema prisional, tendo
como baluarte o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso
[ll, da Constituicdo Federal de 1988. A empregabilidade dos individuos privados de
liberdade e daqueles que retornam ao convivio social € um mecanismo de redugao da
reincidéncia criminal, inclusdo social e fortalecimento da justiga social. O estudo parte
da premissa de que o trabalho ndo se limita a um mero instrumento de subsisténcia,
mas se configura como um meio de reconstrugao identitaria e de exercicio da
cidadania. Nesse contexto, destaca-se a relevancia das iniciativas de
responsabilidade social corporativa voltadas para a insercdo laboral dos detentos.
Projetos como: o Comegar de Novo, implementado pelo Conselho Nacional de Justiga
em varios estados da federagao, aproximam e articulam parcerias entre o Estado,
empresas privadas e sociedade civil para viabilizar oportunidades profissionais para
apenados e egressos, fomentando, por meio dessas agdes, a ruptura com o estigma
social e consolidando praticas alinhadas ao principio da dignidade da pessoa humana.
Assim, fica evidente que a atuacdo das empresas transcende a légica econémica,
assumindo um papel ativo na efetivagao dos direitos fundamentais e no fortalecimento
do Estado Democratico de Direito. A referida dissertagdo conclui apontando a
importancia das empresas e das parcerias publico-privadas como promotoras da
empregabilidade, constituindo-se em um caminho efetivo para o sucesso da
reinsergao social e para a consolidagao dos valores constitucionais de inclusdo, justica

e igualdade.

Palavras-chave: Empresa. Dignidade humana.



SUMMARY

The present work aims to analyze the role of companies as fundamental agents in the
rehabilitation of inmates and ex-prisoners, having as a bulwark the principle of human
dignity, provided for in article 1, item lll, of the Federal Constitution of 1988. The
employability of individuals deprived of liberty and those who return to social life is a
mechanism for reducing criminal recidivism, social inclusion and strengthening social
justice. The study is based on the premise that work is not limited to a mere instrument
of subsistence, but is configured as a means of identity reconstruction and the exercise
of citizenship). In this context, the relevance of corporate social responsibility initiatives
aimed at the labor insertion of inmates is highlighted. Projects such as Comecar de
Novo, implemented by the National Council of Justice in several states of the
federation, bring together and articulate partnerships between the State, private
companies and civil society to enable professional opportunities for convicts and ex-
offenders, fostering, through these actions, the rupture with social stigma and
consolidating practices aligned with the principle of human dignity. Thus, it is evident
that the performance of companies transcends economic logic, assuming an active
role in the realization of fundamental rights and in the strengthening of the Democratic
Rule of Law. This dissertation concludes by pointing out the importance of companies
and public-private partnerships as promoters of employability, constituting an effective
path for the success of social reintegration and for the consolidation of the

constitutional values of inclusion, justice and equality.

Keywords: Company. Human dignity.
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1 INTRODUGAO

A reinsercao social do apenado e do ex-apenado constitui um dos maiores
desafios do Estado Democratico de Direito brasileiro, especialmente no que atine a
efetivagdo do principio da dignidade da pessoa humana e a concretizagao da fungao
social da pena.

A Estigmatizacao social e a auséncia de oportunidades profissionais ao ex-
detento reforgam o ciclo de marginalizag&o, obstaculizando ou pelo menos dificultando
significativamente o retorno destes ao convivio social e potencializando altos indices
de reincidéncia criminal.

A despeito das garantias legais que preconizam a ressocializagdo como
objetivo central da execugao penal, notadamente o disposto nos artigos 1° e 10° da
Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), o Estado tem se mostrado falho em prover
mecanismos concretos de empregabilidade e capacitacao profissional ao ex-apenado,
tal omissdo compromete tanto a reintegracao do individuo ao bojo da sociedade
quanto robustece o ciclo de excluséo e estigmatizagao, o que traz consigo altas cifras
de reincidéncia criminal ,diante do aludido percebe-se o quanto se torna imperioso a
participagéo da iniciativa privada como elemento fulcral a consolidagao de politicas
de inclusao laboral.

Diante exposto, a pergunta é: qual é o papel das empresas como aliadas do
Estado na promog¢ao de oportunidades de trabalho para ex-infratores (ou ainda para
apenados que estao prestes a sair do sistema prisional?) A resposta a esta pergunta
consistira na base primordial e tema da presente dissertagdo, tomando como eixo
tedrico o principio da dignidade humana e como base empirica o Projeto Comecgar de
Novo, implementado pelo Conselho Nacional de Justiga desde 2009. Busca-se
compreender de que maneira a iniciativa privadas (as empresas) podem transcender
a logica assistencialista e meramente lucrativa e assumir a fungdo cooperativa e
socialmente responsavel, contribuindo para a consolidagdo de uma politica de
reintegracao efetiva e sustentavel.

Desse modo, o fim precipuo deste trabalho tem como condao explicitar o papel
das empresas enquanto parceiras do estado no que concerne a fornecer oportunidade
de trabalho para o apenado ou para o ex-apenado, e de que forma tal pratica serve
como diferencial competitivo e fomentador da reponsabilidade social empresarial

levando em conta um contexto de competicdo acirrada de mercado e de mudancgas
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no valores sociais e corporativos no Brasil e no mundo, em suma, propdem-se que
as empresas se tornem aliadas do estado na reintegragao do ex- apenado através do
trabalho propiciando uma mudancga de vida real no cenario de vida destes individuos

Conforme o aludido nos paragrafos anteriores, é possivel arguir que, este
trabalho se concatena a linha dois de pesquisa que traz como premissa: o estudo da
atividade empresarial ordenada, explorando a inclusdo social e a sustentabilidade,
analisando a ética empresarial, com énfase no objetivo constitucional, de promogao
de uma sociedade mais justa e solidaria, concatena-se, portanto, com o tema a ser
abordado pelo presente trabalho e sua tematica.

O trabalho apresenta os seguintes objetivos especificos: (a) investigar e
explicitar a evolugdo do sistema prisional no decorrer do tempo (b) demonstrar as
mudangas ocorridas no bojo das empresas de mero agente econémico para agente
de transformagao social e inclusivo (c) explicitar e concatenar a relagdo necessaria
entre ressocializagao, trabalho do apenado, e o principio da dignidade da pessoa
humana (4) demonstrar a importancia do papel das empresas como parceiras do
estado na ressocializacdo do ex- apenado através do trabalho.

Visando alcangar os objetivos propostos, adotou-se uma metodologia de
natureza qualitativa e exploratéria, ancorada em pesquisa bibliografica e
documental(obra dos autores: Bitencourt (2017), Archie B. Carroll, Ingo Wolfgang,
Comparato (1999), Bertoncini, Knoerr (2015) e Marcassa (2015), Drucker, (1994),
Elkington (1994), Michael E. Poter & Mark Kramer (2006), etc, com abordagem
dedutiva, partindo dos fundamentos constitucionais e doutrinarios para a analise e
explicitagdo da dignidade da pessoa humana como fundamento para a analise das
praticas empresariais institucionais e empresarias de inclusdo laboral ,além de
diplomas legais e relatérios institucionais do CNJ, DEPEN, entre outros, o fim precipuo
do supracitado trabalho € que o mesmo enriqueca o meio académico e a coletividade
como um todo e sirva como suporte para o debate acerca da referida tematica que
se mostra hodierna e necessaria no cenario do direito empresarial, e demostra
claramente que a parceria entre estado e empresas na empregabilidade do ex-
apenado ndo somente se constitui um imperativo ético-juridico, mas também um
instrumento de transformacgéo social e do fortalecimento da cidadania.

Neste contexto, a empregabilidade do egresso (ou do ex-egresso) oriundo do
sistema prisional emerge como elemento nevralgico para romper o ciclo de exclusao

e para minimizar os indices de reincidéncia criminal, assim & possivel aduzir ao fato
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de que o trabalho do individuo) traz consigo o condao de proporcionar tanto a
promogao quanto a subsisténcia digna do detento, acrescente aos fatores
mencionados o de servir como elemento fundamental para a reconstrucdo de novas
trajetdrias, constituindo uma estratégia de reinsergdo moral e social , que ao mesmo
tempo, reafirma a condigdo de sujeito de direitos do ex-apenado, (em consonéncia
com os preceitos insculpidos no principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, quanto é capaz de restituir ao individuo a consciéncia de pertencimento e de
utilidade social.

De acordo com o Conselho Nacional de Justi¢a (2022), mais de 30 mil egressos
ja foram beneficiados por programas por indices de insercao laboral, com indices de
reincidéncias inferiores a 20%, comprovando que o trabalho é fator decisivo para a
estabilidade pds-pena. Essa realidade revela que o Brasil possui condigdes estruturais
e institucional para tornar-se referéncia mundial em politicas de empregabilidade para
ex-transgressores, desde que haja maior engajamento entre a estado, sociedade civil
e empresas.

O principio da dignidade da pessoa humana, alicerce normativo e axiolodgico do
Estado Democratico de Direito, encontra-se consagrado no artigo 1°, inciso lll, da
constituicdo Federal de 1988, constituindo eixo fundamental maior da tutela dos
direitos fundamentais. Tal principio impdem ao Estado e a sociedade (inserindo-se
dentro deste contexto a atuagdo das empresas e do empresario), o dever de adotar
medidas concretas que assegurem a todos os individuos condi¢gdes existenciais
minimas para uma vida digna, pautada na inclus&o social.

Nesta toada, & facil perceber que, a responsabilidade social empresarial
ultrapassa o carater meramente filantrépico e se consolida como estratégia de
cidadania corporativa, em que a geragéo de oportunidades para grupos vulneraveis
constitui expressao concreta de justi¢ca social.

O Projeto Comegar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), assume papel estratégico nessa dinamica ao incentivar e articular parcerias
entre o setor publico e privado, com vistas a ampliar a inser¢cao de detentos e egressos
no mercado de trabalho. O programa promove a quebra de barreiras culturais e
estigmatizantes, ao reconhecer que a ressocializagdo ndo se efetiva apenas pela
aplicacado da pena, mas sobretudo pela integragdo do individuo a comunidade por

meio da educacgéao, da capacitacao profissional e da garantia de emprego.
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A participagdo das empresas nesse processo revela-se, portanto, essencial
para a eficacia da proposta. Ao disponibilizar postos de trabalho e investir em
iniciativas voltadas a reintegragéo, o setor produtivo cumpre um mister dual a saber:
contribui para a redugdo da reincidéncia e da violéncia, e paralelamente garante a
perspectiva de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Infere-se, pois, pelo ja exposto, a inafastavel relacdo existente entre
empregabilidade, empresas, dignidade da pessoa humana, e projetos como o
Comecar de Novo, utilizado como exemplo para a analise da realidade de programas
cujo fim colimado € a ressocializagdo do detento por intermédio do trabalho. Dentro
dessa seara, o foco primordial sera analisar, com acuidade, a importancia da atuacao

empresarial na promocéao da cidadania e no fortalecimento da fungao social da pena.

2 SISTEMA PRISIONAL (GENESE ATE OS TEMPOS ATUAIS)

2.1 BREVE CRONOLOGIA DA PENA DE PRISAO E DOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS

A origem do sistema penitenciario remonta as civilizagdes mais antigas, como
Egito, Pérsia e Babilbnia. Inicialmente, sua finalidade precipua era que a prisdo
funcionasse como um local de custddia e tortura (Bitencourt, 2001, p. 5).

Por volta do final do século XVI e inicio do século XVII, passou-se a adotar
como pena a privagéo da liberdade, consistente no recolhimento do condenado a um
estabelecimento especifico. Nesse mesmo contexto, o termo “penitenciaria” passou a
prevalecer sobre outras denominacdes utilizadas até entao.

Essa nova modalidade de pena substituia formas punitivas extremamente
severas, como o trabalho forgado nas galés, mutilagdes e o trabalho em minas, entre

outras.

Com semelhantes substituicdes, pretendia-se humanizar as penas. Essas
prisdbes, denominadas penitenciarias ou nao, eram sordidas; reinava
promiscuidade em todos os sentidos. Configuravam verdadeiros depositos de
gente que, sem receber qualquer cuidado ou tratamento, era aviltada,
desumanizada... (Mioto, 2015, p. 8).
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O filésofo Michel Foucault (2014, p. 49-50), em sua obra Vigiar e Punir aponta
os principais fatores que contribuiram para o surgimento da pena de prisdo. Dentre

eles, destacam-se:

. A valorizagado progressiva da liberdade individual a partir do
século XVI, acompanhada por ideias de racionalismo e progressividade;

. O surgimento de uma “ma consciéncia” que buscava substituir a
publicidade dos castigos pela vergonha;

. A ascensao da razao econdémica como elemento orientador da
punig¢ao.

Foucault (2014) complementa que a razdo politico-econdbmica exerceu
influéncia decisiva na transicao do modelo da “prisdo-custddia” para o de prisdo-pena.
Além dos fatores mencionados, € possivel acrescentar também as motivagdes de
ordem criminal e penaldgica.

As caracteristicas da legislagao criminal vigente na Europa, em meados do
século XVIII, justificaram a reacdo de diversos pensadores reunidos em torno de um
movimento de ideias pautado na razdo e na humanidade. Dentre esses pensadores,
destacam-se Cesare Beccaria, Jeremy Bentham, entre outros.

Inicialmente, concentraremos nossa atencdo em Cesare Bonesana, o Marqués
de Beccaria, nascido em Mildo em 15 de marco de 1738. Considera-se que o0s
postulados por ele formulados marcaram o inicio da Escola Classica da Criminologia.
Alguns autores chegam a considera-lo um antecedente mediato dos delineadores da
defesa social, em razdo de sua célebre recomendacao: “E melhor prevenir o crime do
que castiga-lo” (Silva, 2001, p. 12).

Para Beccaria, os objetivos da pena s&o: a prevencgéo especial e a geral, sendo
que a prevencdo geral consiste em tentar evitar o crime na sociedade, seja pela
intimacao da populagao (prevencao geral negativa), ou pela reafirmagao da validagao
da norma (prevencgao geral positiva). Ja no que atine a prevengao especial a mesma
se foca no individuo que cometeu o crime, buscando inibi-lo de reincidir através da
intimidacdo (prevengcao especial negativa) ou da sua ressocializacdo (prevencgao
especial positiva). O fim da sang¢ao penal ndo deve ser outro senao impedir o réu de
causar novos danos a sociedade e dissuadir os demais do cometimento de infragdes
semelhantes. Assim, devem ser escolhidas apenas aquelas penas que, respeitada a

proporcionalidade, produzam uma impressao mais eficaz e duradoura no animo dos
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homens, sendo, ao mesmo tempo, as menos dolorosas possivel ao corpo do
condenado (Beccaria, 2000, p. 36).

Outro importante defensor das mudangas no sistema penitenciario foi John
Howard, responsavel por inspirar uma corrente penitenciarista voltada a construgao
de estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena privativa de liberdade.
Sua atuacgao foi fundamental no longo processo de humanizagéao e racionalizacéo da
pena (Bitencourt, 1995, p. 72).

Ainda dentro da tematica abordada, os autores Fonseca e Ruas (2016)
destacam que esse primeiro modelo penitenciario ficou conhecida como sistema
Pensilvanico, sua principal caracteristica era o isolamento total do condenado em cela
individual, sendo permitidas visitas apenas de sacerdotes e funcionarios do sistema.

Em seguida, surge o sistema Auburniano, neste o trabalho era obrigatério bem
como o siléncio, sob pena de sangao (Von Liszt, 2006, p.418), a implementagédo do
mesmo ocasionou o trabalho em comum, realizado em oficinas, sendo que os reclusos
realizavam trabalhos proprios da industria segundo preceitua Fontan (1998).

Paulatinamente, ainda no decorrer do século XIX, surgiu na Inglaterra um
modelo penitenciario distinto dos dois primeiros, denominado sistema progressivo.
Esse sistema valorizava o trabalho e a premiacao por boas condutas, organizando o
cumprimento da pena em estagios sucessivos, ao final dos quais, caso o apenado
passasse por todas as fases de forma adequada, poderia alcancar a liberdade
condicional (Machado et al., 2013).

O sistema progressivo esta alinhado ao ideal de fortalecimento da pena
privativa de liberdade como norma de direito penal. Nesse modelo, destaca-se o papel
do livre-arbitrio e da vontade do condenado, diferenciais importantes em relagcédo ao
sistema anterior. A partir dessa evolugcdo nos modelos prisionais, observa-se que o
avancgo histérico e social também refletiu na busca por um modelo ressocializador,
com a premissa de reinserir efetivamente o individuo no convivio social.

Ao particularizar essa tematica no contexto brasileiro, € imperioso destacar,
segundo Arruda, que a primeira instalagao prisional no Brasil foi mencionada na Carta
Régia de 1769, na Casa de Correcédo do Rio de Janeiro. No entanto, foi apenas com
a Constituicdo de 1890 e com o advento do novo Cédigo Penal que se estabeleceram
modalidades mais modernas de cumprimento de pena.

A implantacao do sistema progressivo no Brasil teve como objetivo promover

maior eficacia na execugao penal, por meio de uma preparagao gradual do apenado
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para o retorno a vida em liberdade. Esse modelo permanece vigente no ordenamento
juridico brasileiro, conforme previsto no artigo 112 da Lei n°® 7.210/1984 (Lei de
Execucédo Penal). Caracteriza-se por periodos distintos durante o cumprimento da
pena, nos quais a rigidez vai sendo gradualmente substituida por maior liberdade, de

forma progressiva ou regressiva, a depender da boa ou ma conduta do apenado.

Quadro 1 - Linha do tempo da evolug¢ao do sistema prisional

Ano / Periodo Marco historico Autor(es) de Contribuigao /
referéncia Observacao
Antiguidade Prisdo usada Beccaria (1764) — Penas cruéis,
apenas como Dos delitos e das | desproporcionais e
custddia até penas exemplares.
julgamento ou
execugao.
Idade Média (séc. Prisbes ligadas a | Foucault (1975) — | A prisdo ainda néao
V-XV) Igreja (mosteiros) Vigiar e Punir era pena central,
e ao poder feudal. mas medida auxiliar.
1555 Criacao da Casa Rusche & Inicio do uso
de Correcgao de Kirchheimer sistematico da
Bridewell em (1939) — Punicao prisdo para
Londres. e Estrutura Social | disciplina e trabalho
forcado.
1764 Publicacao de Cesare Beccaria Defesa da
Dos delitos e das proporcionalidade
penas. da pena e fim da
crueldade.
1787 Projeto do Jeremy Bentham | Modelo arquiteténico
Panoptico. de vigilancia
permanente.
1789 Revolugao Norberto Bobbio Consolidagao da
Francesa e (1992) — A era dignidade humana
Declaracéo dos dos direitos




Direitos do

como limite ao poder

Homem. punitivo.
Século XIX Consolidagao dos | Foucault (1975); | Prisdo se torna pena
sistemas Bitencourt (2012) | central do Ocidente.
penitenciarios:
Auburn (siléncio e
trabalho diurno) e
Pensilvanico
(isolamento
absoluto).
1830 Cddigo Criminal | Bitencourt (2012) | Primeira codificacéo
do Império do brasileira prevendo
Brasil. penas de pris&o.
1890 Cddigo Penal Zaffaroni (1999) Reforga a priséo
Republicano. como eixo da
repressao penal.
1940 Cddigo Penal José Afonso da Consolida a prisdo
Brasileiro (ainda Silva (2014) como sangao
em vigor, com principal.
alteragdes).
1948 Declaragao Amartya Sen Prisdo deve
Universal dos (2000); Canotilho | respeitar dignidade
Direitos Humanos (2003) e buscar
(ONU). ressocializagéo.
1984 Lei de Execugdo | Bitencourt (2012); | Introduz normas de
Penal (LEP). Salo de Carvalho | trabalho, educacéo
(2010) e assisténcia social
no carcere.
1988 Constituicao Canotilho (2003); Principio da

Federal do Brasil.

Comparato
(2005)

dignidade da pessoa

humana (art. 1°, IlI).
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Século XXI Criticas ao Zaffaroni (1999); | Questionamento da

encarceramento Carvalho (2010) | prisdo como centro
em massa, da politica criminal.
alternativas

penais e Justica

Restaurativa.

Fonte: elaborado pela autora (2025)

2.2 A FINALIDADE DA PENA E O DIREITO BRASILEIRO

Tendo em vista a parte final do artigo 59 do Cédigo Penal Brasileiro, a pena
assume a finalidade de reprovar e prevenir a pratica de crimes. Dessa forma, constata-
se que, conforme o objetivo adotado pela legislagdo nacional, a pena néo se restringe
a funcéo retributiva, mas incorpora também um carater reabilitador.

A partir disso, conclui-se que as finalidades da pena sao multiplas: reprovacgao,
prevencao e reabilitacdo. Afinal, cedo ou tarde, o infrator retornara ao convivio social
— e é durante o cumprimento da pena que devem ser construidos os meios para esse
retorno, com base na real possibilidade de reinscricdo da vida com dignidade e com
oportunidades efetivas de mudanca.

E incontestavel que o propoésito da segregacéo do individuo ndo gira apenas
em torno da punigao pelo descumprimento das leis, mas exige também um tratamento
direcionado ao condenado, de forma a possibilitar que, uma vez em liberdade, tenha
condicbes de reinserir-se no meio social, em consonancia com as diretrizes dos
Direitos Humanos.

Sob esse enfoque, é importante destacar que o mero depdsito de individuos
em presidios, sem a devida aplicacdo de tratamento adequado, sem acesso a
educacado, sem aprendizagem profissional e sem o cumprimento efetivo das normas
legais, representa um fracasso completo do sistema prisional.

O tratamento penal deve ocorrer por meio da atribuicdo de trabalho aos presos,
constituindo-se em um dever do Estado e um direito do apenado, conforme disposto
nos artigos 28 e 31 da Lei de Execugéo Penal (LEP).

Além disso, o oferecimento de ensino escolar para aqueles que nao tiveram
acesso a educacao anteriormente, o trabalho e o fortalecimento dos vinculos

familiares sdo aspectos fundamentais para atenuar os efeitos da privagcdo de
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liberdade. Tais medidas conferem aos detentos condicbes reais para que, ao
retornarem a sociedade, nao reincidam na pratica de crimes, cumprindo, assim, a
verdadeira finalidade da pena.

E ingénuo e pouco realista acreditar que a simples retirada do infrator do meio
social, por si sd, seja suficiente para solucionar o problema da criminalidade. E
evidente que, sem a aplicacao de politicas eficazes de reeducacéao e ressocializagao,
muitos desses individuos reincidirdo apds o cumprimento da pena, especialmente se
o periodo de reclusdo n&o l|hes trouxer beneficios morais, educacionais e
profissionais.

Reiterando o ja mencionado, destaca-se a necessidade imperiosa de que a Lei
de Execucdo Penal seja efetivamente cumprida pelo Estado, com o objetivo de
reeducar e reintegrar o apenado a sociedade.

A compreensdo da pena no ordenamento juridico brasileiro transcende a
dimensdao meramente retributiva, incorporando aspectos preventivos e
ressocializadores, em consonancia com os fundamentos constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da fungao social do estado. O artigo 1°, Inciso Ill, da CF de 1988
estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos pilares da Republica,
irradiando seus efeitos sobre o sistema penal.

Historicamente, as teorias da pena foram sintetizadas em trés grandes
correntes: a teoria absoluta, da matriz Kantiana, que concebe a pena como
contribuicdo moral do mal cometido, a teoria relativa ou preventiva, defendida pelos
autores como Franz von Liszt, que enxerga a san¢gdo um instrumento de prevengao
geral e a especial; e a teoria mista ou unificadora, acolhida pelo cédigo Penal Brasileiro
(art. 59), que busca conciliar o carater retributivo com a finalidade de reintegragao
social.

A Lei de execugédo de Penal (Lei n° 7210/1984), ao dispor em seu art.°1 que a
execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes da sentenga e proporcionar
condicbes para a harménica integracdo social do condenado, reafirma o carater
humanista e ressocializador da pena no sistema juridico brasileiro. Nesse sentido,
Rogério Greco (2021), observa que o sistema penal brasileiro, ao incorporar principios
constitucionais e garantistas, tende a substituir o paradigma da puni¢cdo pelo da
reeducagao e reintegragao social, reforgando o papel das politicas publicas e da

iniciativa privada na concretizagado desses objetivos.
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Assim, a pena, em seu aspecto contemporaneo, deve ser compreendida como
politica publica de incluséo, e ndo de exclusdo. A aplicagdo e execugao das sangdes
penais, quando alinhadas a promogao da dignidade humana e a fungao social da
empresa (especialmente no que diz respeito ao campo do Direito empresarial e do
egresso, tornam-se meios eficazes de reconstrugdo do tecido social e do

fortalecimento do Estado Democratica de Direito.

2.3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO DE ACORDO COM A LEI DE EXECUCAO
PENAL (LEI N° 7.210/84), A PRISAO COMO FABRICA DE PARADOXOS E A ADPF
347

A execucgao penal tem como objetivo efetivar a sentenga ou decisdo criminal,
fornecendo condi¢des para a integracao fisica, social e moral do condenado.

Para a aplicagdo da pena privativa de liberdade, o Cédigo Penal apresenta
disposi¢des gerais. Contudo, é a Lei de Execugado Penal (LEP) que estabelece, em
seu conteudo, as regras concretas do Direito Penal Executivo.

No tocante a execugédo penal, a LEP é considerada um avanco legislativo, pois
contempla um conjunto significativo de dispositivos que reconhecem diversos direitos
do preso, incluindo o reconhecimento da ressocializagcdo como direito individualizado.
A lei garante aos apenados assisténcias :material, juridica, a saude, religiosa, social
e educacional.

Partindo de uma abordagem mais objetiva, é possivel afirmar que a premissa
central da execugao penal ndo é apenas punir o condenado, mas sim reabilita-lo
conforme ja enfocado no subtdpico anterior. Nesse sentido, torna-se essencial garantir
o cumprimento dos principios e regras constitucionais, como: o devido processo legal,
a legalidade, a irretroatividade da lei penal e, sobretudo, o respeito aos direitos
fundamentais do condenado.

Outro aspecto relevante nesse contexto refere-se a aplicacdo do sistema
progressivo de cumprimento da pena, o qual, na pratica, inicia-se com a prolagéo da
sentenga. Apoés o juiz firmar sua convicgéo quanto a existéncia do delito imputavel ao
réu — reconhecendo a tipicidade, ilicitude e culpabilidade do fato —, é fixada a pena-
base, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 59 do Cddigo Penal,

considerando-se as circunstancias atenuantes e agravantes.
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Nesse diapasao, ao proferir a sentenca, o juiz definira o regime inicial de
cumprimento da pena, conforme art. 110 da LEP. A partir desse momento, o apenado
podera progredir até alcangar, eventualmente, a liberdade.

O artigo 59 do Codigo Penal prevé que o juiz fixara a pena observando as
circunstancias judiciais, como: peculiaridades do caso concreto, grau de culpabilidade
do agente, antecedentes, conduta social, personalidade, motivos, circunstancias e
consequéncias do crime.

E essencial destacar que a pena ndo deve privar o condenado de seus direitos
fundamentais. O artigo 38 do Cddigo Penal e o artigo 3° da LEP asseguram que,
durante o cumprimento da pena, o apenado mantém todos os direitos que ndo tenham
sido expressamente atingidos pela sentenga condenatoria.

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos presos o direito a vida, a
integridade fisica e moral, a liberdade de crenga, ao contraditorio, entre outros.

A LEP também prevé o direito a assisténcia integral ao preso, impondo ao
Estado a obrigacdo de fornecer alimentagdo, vestuario, atendimento médico,
odontoldgico, farmacéutico, juridico, entre outros.

No tocante a previdéncia social, o artigo 9°, inciso V, alinea “0”, do Decreto n°
3.048/99 (que regulamenta a Previdéncia Social) estabelece que o detento deve ser
filiado obrigatério, como contribuinte individual, quando recolhido sob o regime
fechado ou semiaberto e que preste servigos dentro da unidade prisional ou em
empresa privada.

Destaca-se ainda o artigo 40° da LEP, que impd&e o respeito a integridade fisica
e moral dos presos provisoérios. Ja o artigo 41° elenca uma série de direitos
fundamentais, como alimentacdo e vestuario adequados, atribuicdo de trabalho e
respectiva remuneracado, tempo de descanso e recreagdo, acesso a previdéncia
social, exercicio de atividades profissionais, intelectuais, artisticas e esportivas, bem
como o direito de receber visitas do cénjuge, entre outros.

Contudo, também se exige a contrapartida do condenado no cumprimento de
deveres, como manter conduta disciplinada, respeitar os funcionarios do sistema
prisional e observar as regras da unidade em que esta inserido.

Apesar do rol significativo de direitos previstos em lei, &€ notorio que a maior
parte da populagéo carceraria brasileira se encontra alijada até mesmo dos direitos
minimos de sobrevivéncia, 0 que representa uma grave violagdo ao principio da

dignidade da pessoa humana, o que em termos praticos demonstra o quanto a teoria
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apregoada nas leis € diametralmente oposta ao que realmente acontece no quotidiano
das prisdes no Brasil.

Conforme veremos nos subtdpicos seguintes deste primeiro capitulo: O sistema
prisional brasileiro constitui uma verdadeira fabrica de paradoxos e contradi¢cbes, e
segue apresentando sérios problemas de ordem pratica e operacional para seu efetivo
funcionamento, sobretudo no seu mister maior no que atine, a ressocializar e
reintegrar. Nesse contexto, um dos grandes desafios da politica criminal é
compatibilizar a realidade penitenciaria com as leis, regulamentos, tratados
internacionais e disposigdes constitucionais que asseguram direitos aos presos e, ao
mesmo tempo, objetivam tornar a pena privativa de liberdade efetiva e humanizada.

A Lei de Execucao Penal (LEP) representa um avango em termos legislativos.
No entanto, o que se observa na pratica é a falta de infraestrutura adequada para
garantir o cumprimento da norma. Embora a legislacdo preveja um conjunto
significativo de direitos compativeis com os padrdes internacionais, a auséncia de
politicas publicas eficazes e a precariedade estrutural dos estabelecimentos penais
resultam na inefetividade desses direitos.

Esse cenario culmina em uma crise crénica no sistema prisional brasileiro,
marcada pela superlotacdo, insalubridade, auséncia de assisténcia a saude e
descumprimento sistematico das garantias legais dos detentos. Tal situagao levou o
Supremo Tribunal Federal (STF) a reconhecer, na A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” no sistema penitenciario nacional. Na ocasido, o STF apontou a
violagao generalizada e estrutural de direitos fundamentais, causada pela inércia do
poder publico na execugao de politicas penitenciarias adequadas.

Em resposta, o Governo Federal langou o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisbes, denominado “Pena Justa”, contendo
34 acdes estratégicas voltadas a promogao da dignidade da pessoa presa e ao
enfraquecimento do crime organizado (Brasil, 2023).

Os estados da federagao, por sua vez, comprometeram-se a elaborar planos
estaduais em consonancia com o Plano Nacional, a fim de fortalecer a cooperacéao
federativa e assegurar maior efetividade na execugédo das medidas propostas.

A atuacao do STF e a criagao dos planos de enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional demonstram um compromisso institucional com a Constituicao e com

os direitos fundamentais. No entanto, a implementacdo efetiva dessas agdes
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representa um desafio consideravel, exigindo investimentos, articulagdo entre os
entes federativos, parceria entre entes publicos e privados, mudanca de paradigmas

e monitoramento constante.

2.4 A ASSISTENCIA AO EGRESSO NO BRASIL (OS PRIMORDIOS)

Ainda que o Brasil tenha participado mais efetivamente das discussdes
internacionais apenas no 10° Congresso Penitenciario Internacional, realizado na
cidade de Praga em 1930, algumas questdes abordadas nos eventos anteriores
repercutiram sobre as politicas penal e penitenciaria internas. Assim foi que, em 1910,
o Ministério da Justiga propds a criagdo de um patronato de egressos das prisdes, 0
qual nunca entrou em funcionamento. Essa questao tomou maior abrangéncia com o
Decreto n°® 16.751/1924, que regulou o livramento condicional — estabelecido ainda
pelo Cédigo Penal de 1890 — e, com ele, a criagdo dos Conselhos Penitenciarios.
Reconhecia-se tanto os patronatos publicos como privados como “auxiliares do
Conselho Penitenciario no amparo, protegao e vigilancia dos liberados condicionais,
estendendo-se essa qualidade aos Patronatos analogos nos Estados” (Almeida, 1933,
p. 167).

Uma reflexdo necessaria diz respeito a denominagao, adotada pela legislagcao
brasileira, de “patronato” e sua etimologia: “1 Antig Qualidade ou direito do patréao em
relagdo ao cliente, em Roma. 2 Autoridade ou qualidade de patrdo. 3 Padroado,
patrocinio. 4 Estabelecimento onde se abrigam e educam menores” (Michaelis, 2016).
Esses significados revelam a ideia de uma autoridade (patrdo) que cuida, concede
algo ou abriga alguém hipossuficiente. Nessas definicbes, estdo muitos aspectos
presentes na organizacado das politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas
destinadas ao enfrentamento da questdo social. Transitou-se da repressao a
filantropia e ao assistencialismo, num processo néo linear e pleno de contradigdes.

A perspectiva de controle ficou evidente com a regulamentacgao do livramento
condicional, ja que pelo Decreto n° 16.751/1924 a preocupagao com a assisténcia

toma um lugar secundario frente a vigilancia do liberado. Assim:

Art.16. O liberado ficara sujeito a vigilancia do director do estabelecimento
penal, de onde sahir, auxiliado pelo Patronato Juridico dos Condemnados e
pelo Patronato das Presas no Districto Federal, e pelos patronatos analogos
nos outros pontos do territério nacional.
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Art. 17. Essa vigilancia tera os seguintes effeitos: 1.° Proibir ao liberado a
residéncia, estadia ou passagem em certos locais ndo permitidos pela
sentenca;

2.° Ordenar visitas e buscas nas casas dos liberados, sem limitagdo alguma
em relagcao ao tempo em que puderem ser feitas, ou sem dependéncia de
prova ou de expedi¢gdo de mandado especial;

3.° Deter o liberado que transgredir as condigcdoes constantes da
sentenga, até ulterior deliberagdo do Conselho Penitenciario, a quem dara
logo conhecimento do facto. (Brasil, 1924. Grifo meu).

Como foi possivel verificar nos paragrafos anteriores, as disputas
principiolégicas existentes no cenario internacional sobre o atendimento ao egresso
foram acrescidas no Brasil por meio de um flagrante e indelével linha: a repressao. As
disposicdes acima retomam a presenga marcante de nosso ‘pecado capital’ (Baptista,
2006), mostrando o distanciamento que empreendemos até no plano ideal dos direitos
previstos nos ordenamentos juridicos liberais. Criou-se o livramento condicional — um
importante avango e uma resposta as demandas de modernizagdo da pena —, mas,
ao mesmo tempo, o mecanismo projetado para a sua aplicacdo nao foi direcionado
para o atendimento do liberado, e sim no controle e repressao dele.

A questao social entdo emergente necessitou ser tratada para nao obstar o
desenvolvimento industrial: houve necessidade de se criar mecanismos assistenciais,
mas sem descuidar — e priorizando — 0os mecanismos repressivos. Essa seletividade
e direcionamento do controle estdo muito vinculadas ao fato de que, na época, estava
em curso no Brasil a ampliagéo das lutas da classe trabalhadora. A organizagdo de
sindicatos, do movimento anarquista e do Partido Comunista eram riscos iminentes,
que demandavam enfrentamento. Dessa forma, as disposi¢cdes supracitadas
certamente nao foram dirigidas a toda a populagdo: foram seus alvos: os pretos —
libertos, mas ainda considerados cidadaos de segunda classe; os pobres, que
passaram a adensar a periferia das cidades; e os trabalhadores organizados, que se
somaram as preocupagdes da classe dirigente (Wolff, 2015). Assim, era comum
“ordenar buscas” na residéncia do liberado condicional “sem limitagao alguma” (Brasil,
1924) isso demonstra o carater seletivo, excludente e repressor arraigado na
sociedade brasileira, o qual, naquele momento, estava dedicada a dar retaguarda ao
capitalismo industrial emergente no pais.

O Cddigo Penal de 1940 nao alterou esse direcionamento: no artigo 63, o texto
refere que “o liberado, onde nao exista patronato oficial subordinado ao Conselho

Penitenciario, fica sob a vigilancia da autoridade policial”. O entdo deputado Damaso
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Rocha, autor de projeto de lei que estendia as fungcbes dos patronatos publicos aos

privados, menciona seu estranhamento a este aspecto do Cédigo Penal, ja que

[...] sendo o projeto de nosso Codigo Penal calcado no Cdédigo suigo, dele
transcrevendo trechos na integra, distanciou-se fundamentalmente do que
possui ele de mais salutar no que tange a vigilancia dos liberados
condicionais. O Cddigo Penal suigo proibe expressamente a participagéo da
autoridade policial na vigilancia dos liberados condicionais (...). A finalidade
da policia é repressiva, enquanto que a patronagem é um generoso trabalho
de recuperagao. (Rocha, 1949, n/p)

O artigo 63 foi modificado pela Lei n° 1.431/1951 para incluir o patronato
particular: “o liberado, onde nao exista patronato oficial ou particular dirigido ou
inspecionado pelo Conselho Penitenciario, fica sob a vigilancia da autoridade policial”.
Em 1977, foram incluidos outros segmentos no processo de acompanhamento: “o
liberado fica sob observacdo cautelar e protecdo de servigco social penitenciario,
patronato, conselho de comunidade ou entidades similares [...]".

A importancia dos patronatos é assinalada por Lemos de Brito (1955) ao
analisar o trabalho realizado no patronato Lima Drumond, em Porto Alegre (RS). O
autor refere a instituicdo como um “complemento da pena privativa de liberdade. Sem
ele, a pena, de si mesma falivel, e muitas vezes até contraproducente, nao produz os
efeitos benéficos que o legislador teve em vista” (Brito, 1955 n/p). Advoga ainda que
0s presos ndo podem ser proscritos da sociedade, pois sdo, assim como suas familias
e vitimas, merecedores de amparo. Abandona-los resultaria “em sério perigo para a
sociedade, cujo egoismo nao permite, em regra, compreender os desastrosos

resultados da auséncia dessa espécie de assisténcia social”’ (Brito, 1955, n/p).

2.5 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO (RESSOCIALIZACAO
DO EX-DETENTO E PNAESPI)

De acordo com o levantamento nacional de informagbes penitenciarias
(Infopen, 2023). O Brasil possui cerca de 835 mil pessoas privadas de liberdade,
consolidando-se como a terceira maior populagao carceraria do mundo, atras apenas
dos Estados Unidos e da China. O mesmo relatério indica um déficit de mais de 230
mil vagas, o que revela um cenario de superlotagédo crénica, com unidades prisionais
abrigando, em média, quase o dobro de sua capacidade legal. Essa situagcéo gera

condi¢cdes degradantes que violam frontalmente o disposto no artigo 5° inciso XLIX,
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da Constituicdo Federal, que assegura aos presos o respeito a integridade fisica e
moral.

A Politica Nacional de Atengdo ao Egresso do Sistema Prisional Brasileiro
(PNAESPI) voltado a reinsergao social de pessoas privadas de liberdade apos o
cumprimento da pena. Instituida pela Resolugéo n° 14, de 11 de novembro de 1994,
do Conselho Nacional do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), e posteriormente reforcada pelas diretrizes da Lei de Execugao Penal
(Lei n°® 7.210/1984), a PNAESPI reconhece a necessidade de assegurar ao egresso
do sistema penitenciario condicbes minimas para o exercicio pleno da cidadania.
Consoante preconizado por Bitencourt (2018, p. 2530) “auséncia de politicas de
atencdo ao egresso representa um dos fatores estruturais de perpetuacao de
reincidéncia criminal, uma vez que a estigmatizagao social e a exclusdo do mercado
de trabalho constituem barreiras objetivas a reintegracdo”. Nessa mesma linha,
Baratta (2002, p.161) sustenta que a pena, ao invés de promover a reinsergao,
acentua a marginalizagao sendo indispensavel a criagao de mecanismos institucionais
gue minimizem os efeitos da criminalizagdo secundaria, ou seja, em suma, a politica
de atencdo ao egresso deve ser compreendida como instrumento de justi¢ca social
alinhado a perspectiva de ressocializagao prevista na Lei de Execucdo Penal.
Consoante os dizeres do grande jurista Zaffaroni (2007, p. 96) qualquer politica
criminal orientada pela dignidade humana deve ultrapassar o enfoque meramente
punitivo e adotar medidas concretas que viabilizem a reinser¢céao social, sob pena de
perpetuar o ciclo de excluséo, reincidéncia criminal e desigualdade social.

Do ponto de vista juridico e institucional, a PNAESPI concretiza principios
previsto na Lei de Execucgéo Penal, especialmente nos artigos 25 e 26, que tratam de
assisténcia ao egresso e do dever estatal de proporcionar condi¢gdes para seu
reingresso na sociedade. Ao regulamentar diretrizes e responsabilidades entre os
entes federados, o supramencionado Decreto transforma esses principios em
instrumentos normativos e programaticos, garantindo que o egresso seja reconhecido
como sujeito de direitos e ndo apenas como objeto de politicas assisténcias.

Para a jurista Viviane Séllos Knoerr (2020), a ressocializagéo se torna possivel
quando ha articulacdo entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada, sendo as
empresas parceiras fundamentais na oferta de oportunidades de trabalho e inclusao.

Neste sentido, a PNAESPI se integra com o Projeto “Comecar de Novo”, do Conselho
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Nacional de Justi¢a, que visa estimular a empregabilidade de egressos e contribuir
para a diminuigao da reincidéncia criminal.

Essa convergéncia de esforgos materializa uma governanga colaborativa,
caracteristica das  politicas publicas contemporédneas, que requerem
corresponsabilidade social e institucional.

Do ponto de vista social, a importancia do PNAESPI é ainda mais evidente
diante dos indices de reincidéncia que, segundo os dados do DEPEN (2023), variam
entre 40 % a 70% a depender da unidade federativa. Tais numeros revelam que a
auséncia de politicas de atengao pods-carcere gera reincidéncia criminal, excluséo e
vulnerabilidade, assim a politica se insere como mecanismo preventivo, ao assegurar
acompanhamento sistematico ao egresso, emissdo de documentos, acesso a
programas sociais e politicas de insergdo no mercado de trabalho.

A situacdo é agravada pela baixa oferta de trabalho e educagédo dentro das
unidades prisionais. Dados do DEPEN de 2023 apontam que apenas 17% dos presos
tém acesso a atividades laborais e cerca de 20% estdo matriculados em programas
educacionais, contrariando o disposto nos artigos 28 e 29 da LEP. A auséncia dessas
oportunidades compromete diretamente o objetivo da reintegragao social, ampliando
a vulnerabilidade dos individuos apdés o cumprimento da pena.

Sob a dtica juridica, o cenario evidencia uma crise de legitimidade do sistema
punitivo, que viola o principio da dignidade da pessoa humana (art.1°, XLVI, CF),
consoante as licdes de Ferrajoli (2002), em sua teoria do garantismo penal, onde
preleciona que o Estado deve se converter em um meio proporcional e racional de
protecéo de direitos e ndo num instrumento de vinganca institucional.

Outro aspecto relevante é a baixa participacao do setor privado e da sociedade
civil nas politicas de ressocializagado. O Programa de Atengao ao Egresso do Sistema
penitenciario, supramencionado também trouxe no seu bojo a promogédo da
articulacdo entre empresas, estado e entidades sociais, porém enfrenta entraves
or¢gamentarios e institucionais que limitam a efetividade. Como observa Cézar Roberto
Bitencourt (2020), “a auséncia de politicas publicas integradas entre o sistema
prisional e o mercado de trabalho perpetua o ciclo de exclusio e inviabiliza a funcéo
social da pena”.

O quadro atual é nefasto e revela que o sistema prisional brasileiro opera em
descompasso tanto com os preceitos constitucionais quanto com os tratados

internacionais para citar apenas algumas destas podemos citar as Regras de Mandela
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(ONU, 2015) e a Convencao Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica,1969). Acarretando consigo a manutengao de um modelo prisional
punitivo e excludente quanto a propria legitimidade do estado de direito conforme ja
aduzido nos paragrafos anteriores expostos neste trabalho.

Diante do exposto, aduz-se o grau de complexidade envolvido na reforma
estrutural do sistema penitenciario brasileiro exigindo além de investimentos materiais
guanto uma mudanga de paradigmas, em que a puni¢gao ceda espago a educagao, ao
trabalho e a responsabilidade social, como instrumentos efetivos de reintegragéao e
reconstrugdo cidada, dentro deste recorte a PNAESPI representa um avango
civilizatério na consolidagdo do Estado de Direito, ela reafirma que a execugao da
pena nao se encerra com o cumprimento da pena, mas se prolonga na
responsabilidade do Estado em condi¢des para o recomeco e sinaliza também para a
importancia das parcerias entre o publico (Estado) e as empresas representando o

setor privado.

2.6 A FALENCIA ESTRUTURAL DA POLITICA PRISIONAL BRASILEIRA

A revisao literaria apresentada neste e nos demais capitulos é cabal em
demonstrar que as politicas publicas para egressos do sistema prisional sao
insuficientes para mitigar os graves problemas existentes nas instituicées prisionais.

Objetivando minimizar os efeitos do aprisionamento, sobretudo a partir da
década de 90, comegam a surgir programas voltados a populacéo egressa do sistema
prisional no Brasil via iniciativa publica, no bojo dos trés poderes, como também
através de iniciativas populares e comunitarias, com o fito de minimizar os efeitos do
aprisionamento (Souza, 2012).

Madeira (2008), também discorre acerca das politicas publicas e programas
de apoio ao egresso de todo o Brasil, com enfoque no Programa de Acompanhamento
Social e FAESPI do Rio Grande do Sul, Pré-Egresso do Parana e Programa Agentes
da liberdade do Rio de Janeiro, destacando a importéncia dos aludidos programas
para a construgdo de redes sociais e institucionais para esta categoria social,
tradicionalmente inviabilizada, possa ter acesso a direitos e servigos basicos apds a

saida do carcere, tornando possiveis novos projetos de vida.
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Outro autor que acrescenta conteudo a aludida tematica é Julido (2009), em
estudo com o objetivo de analisar as consequéncias dos programas assistenciais
aplicados nas unidades penitenciarias do Rio de Janeiro, na ressocializacdo dos
egressos e seus impactos sobre os indices de reincidéncia, concluiu que apesar das
diferentes analises sobre o conceito de reincidéncia, o trabalho e o estudo do
executado, durante o cumprimento da pena, sao categorias significativas quanto a
reducao da reincidéncia. O estudo reduz em 39% e o trabalho em 48% a reincidéncia.

O crime deve ser analisado como fendbmeno multicausal, e ndo é possivel
desconsiderar as finalidades extrapenais da prisédo, o sistema de justica penal n&o é
neutro, uma vez que se orienta pela 6tica, pela responsabilidade de distribuir pena,
conforme o lugar que o agente ocupa na sociedade, mostrando-se seletivo, de forma
intencional, com o fim primordial de assegurar a estrutura de classes bem como a
reproducgao sobre vigente ordem social.

Além do ja enfatizado, é necessario destacar que o debate sobre o sistema
criminal brasileiro se embrinca necessariamente com a repressao e a criminalizagao
da pobreza e trazem a baila tematicas necessarias como a das desigualdades sociais
e econOmicas da nossa sociedade, cuja configuragao atual ndo favorece em nada a
reducado dos os incidentes criminais, além de explicitar claramente o viés enorme
alcancado pelo recorte racial e social.

No mesmo sentido Adorno (1996), informa que os réus negros tendem a ser
condenado com maior severidade quando comparado aos réus brancos como as
mesmas caracteristicas socioecondmicas, expondo de forma objetiva as
desigualdades de direitos que comprometem o funcionamento do nosso sistema
penal.

Com o incremento do encarceramento, o Estado desempenha a gestdo e o
controle sobre a classe marginalizada e excluida do poder econdmico. Historicamente,
o comportamento daqueles que vivem na pobreza é mais criminalizado sendo que os
afrodescendentes possuem os mais baixos indicadores sociais de renda, emprego e
escolaridade, sendo mais numeroso entre os pobres, que sao duplamente
discriminados, tanto pela cor quanto pela origem social, transformando-se nos
individuos mais visados pelas abordagens subjetivas dos agentes de controle
estatual.

A seletividade do sistema penal brasileiro é ressaltada pelo encarceramento

em massa de afrodescendentes, pobres e com baixa escolaridade. Atestando o ja



36

aludido utilizar-se de dados fornecidos pelo Infopen de dezembro de 2020, onde alude
a que o Brasil contava naquele ano com uma populagéao carceraria de 811.707 presos,
com 382,82 reclusos por 100.000 habitantes, destes 163.757 possuem entre 25 e 29
anos, 318.587 s&o pardos, 323.021 sdo solteiros, 291.268 possuem ensino
fundamental incompleto.

Ha um verdadeira anomia reinante no sistema prisional com mas condi¢des do
carcere, violagao de direitos humanos dos apenados, descompromisso publico, e a
falta de inciativas eficazes para a promocdo de mudangas no sistema, contribuem
para o fortalecimento e perpetuagao da violéncia, o que torna evidente o descompasso
existente entre o processo de democratizagéo brasileiro e o implemento de politicas
publicas na area da seguranga publica com a demonstragao explicita da omiss&o do
Estado na assisténcia ao preso.

Questdes como o julgamento da ADPF n°. 347/DF tem sido amplamente
noticiada pela midia, aludindo a um “Estado de Coisas Institucional”’, no sistema
penitenciario brasileiro, em virtude de graves e frequentes violacbes aos direitos
fundamentais dos internos. Fatores como: a superlotagcao carceraria, 0 cumprimento
de pena em ambientes insalubres, com a deficitaria promog¢ao de atividades
ressocializadora, como trabalho e estudo, sao violagdes frontais aos direitos minimos
humanos que deveriam ser assegurados ao detento, tendo em vista que os direitos
supramencionados nao foram atingidos pela sentenga penal, cuja pena esta sendo
cumprida.

Diante do exposto, e diante do descaso quase generalizado de politicas
publicas em prol de pessoas privadas de liberdade é possivel compreender os motivos
das altas taxas de reincidéncia criminal.

O crescimento das taxas de encarceramento € acompanhado do
recrudescimento dos aparatos repressivos, trazendo regimes disciplinares mais
rigidos para as instituicdes prisionais, fato bastante paradoxal diante da esperanga de
ressocializagao apregoada.

Relevante também dentro deste contexto sao os dizeres de Lemgruber (2001),
ao mencionar que nao ha estudo que demonstre o impacto benéfico da taxa de
encarceramento na redugao da criminalidade. O que realmente existe segundo o autor
€ uma populagédo prisional crescente e com alto recorte de raga, social e econébmico
oriundos de politicas e policiais que abordam e aprisionam de modo cotidiano, “banal’

e sem a devida observancia e a garantia dos direitos. Assim, o Direito Penal é utilizado
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como recurso imediato diante de inércia do Estado na resolugao de problemas sociais,
muito diferente, entdo do uso que deveria ser dado ao Direito Penal que deveria figurar
apenas como a ultima ratio.

Diante deste universo ja explicitado nos paragrafos anteriores, a priséo se
converte conforme em “fabrica de delinquentes”, colocando no carcere repetidamente
os mesmos individuos demandando assim, esforgos conjuntos entre iniciativa publica

e privada no sentido de fomentar alternativas para o enfrentamento da referida
questao.

Grafico 1: Sistema Prisional em numeros
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Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria

Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
172 ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de 2024

Populacao Prisionalem 31/12/2024

Populacao Prisional

Total = 670.265 - Pogulagio Prisional
20000
I
=
o
=
200000
150000
100000
I~
~
<
- =S
w83
S0000 ~ 8 =~ o v
' s=ngEE5AEss
nesmagBRES=A ~ =
,,..3.».2’5.‘ ~T = " s N -
I - - a5 - oS o8 BN
ARSI SAATSAS I o0
m o oM A a2 =~ l
i v w5 s s 3 0 8 8 - - 2 R B 8 8 8 —
AP UL TO AM AL AC SE 1M RO RN MA P BA MT PA OF M9 GO CE £% %0 PE RS PO 1) MG 5P
’ >

SISDEPEN - DIPENSENAPPEN - PAESOS EM CELA FISICA Pagmn 12

Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria

Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
17% ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Derxembro de 2024

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria — SISDEPEN
(2024)



38

Tabela 1: Analise conceitual (Conceitos de Reincidéncia)

No Brasil, o termo pode ser empregado de guatro maneiras distintas.
Cada forma resulta em uma diferonte taxa de reincidéncia

REINCIDENCIA

inde; GO0 t80

Fonte: Politizei (2025)

2.7 BREVES DIGRESSOES CRITICAS SOBRE O SISTEMA PRISIONAL

Aludindo a tematica atinente ao surgimento do sistema prisional e sua génese
Wacquant (2014) defende que junto com a implantagdo de um modelo de Estado
neoliberal, visando a diminuicdo das suas fungdes de prestagao social, houve em

contrapartida uma politica de criminalizagdo da pobreza e aumento de um aparato
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policial e a escassez da oferta de trabalho, empregos precarios e baixa remuneracao
para os seus cidadaos da base da estrutura social, restringindo programas sociais.
Segundo o autor é nesta questdo que residiria o paradoxo do Estado neoliberal, que
tente solucionar caréncias sociais e econdmicas com o aparato policial e penitenciario.

Acrescentando mais robustez ao debate da supramencionada tematica
Carvalho Filho (2019), destaca que a prisdo incumbe-se da fungéo social finalistica de
reproduzir as intolerancias da sociedade contra determinados grupos sociais, em um
sistema de controle social, cujas exclusdes iniciam-se antes do cometimento do fato
criminoso, reafirmando-se durante o cumprimento da pena esse segue mesmo apos
o cumprimento da pena, quando a sociedade nao permite que o egresso reestrutura
a sua vida, sem o estigma de ex-presidiario.

Alude-se diante do ja salientado pelos autores mencionados que, a principal
fungao da priséo se dirige para sujeitar grupos sociais mais pobres, de forma a exercer
controle social. A prisdo colabora para o controle de parcelas minoritarias da
populagcdo como afrodescendentes, imigrantes etc., que se concatenam com o0s
segmentos mais desqualificados do mercado de trabalho e ndo se encaixam nas
regras da economia neoliberal vigente. Em virtude disso, ha um maior encarceramento
junto a populagdo de desempregados e individuos profissionalmente menos
qualificados. Sem a devida qualificacdo que o0 mercado exige, os sujeitos
componentes das classes mais pobres possuem opcdes reduzidas de trabalho,
ficando adstritos a subempregos ou a trabalho, temporarios e sem estabilidade.

A prisao torna-se elemento fundamental para a renovacéo da politica social,
tornando-se resposta a inseguranga social advinda da precarizagdo do trabalho
assalariado, passando a Justica Criminal a ser utilizada como mecanismo de
contengao do mercado de trabalho. Com efeito, a penalizacido ocorre sempre de forma
seletiva, utilizando raga e classe social, como uma modalidade de classificagéo e
estratificacdo. O superencarceramento surge como forma de gerenciamento da
parcela da populacéo excluida do sistema produtivo.

Desta forma, a prisdo moderna possui as fungdes de gestdo de trabalho
informal, marginalidade urbana e estrutura étnico-racial. A solugdo da questado
ultrapassa fatores de criminologia requerendo agdes e politicas publicas pra publicos
vulneraveis diretamente afetados.

O carcere atua no individuo e produz consequéncias na sociedade. A entrada

do individuo no sistema carcerario aumenta a vulnerabilidade social a qual a sua
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familia ja estava submetida, o presente trabalho vai demonstrar conclusivamente os
efeitos deste fato.

A tecnologia também traz consigo para o encarcerado a expurga e a falta de
insercao que prima por uma mao-de-obra cada vez mais qualificada e escolarizada, o
que torna ainda complexa a reinsercdo do ex-apenado no mercado.

Apos serem submetidos as condicbes desfavoraveis para cumprimento da
pena, os egressos do sistema prisional lidam com circunstancias contrarias e
adversas em seu retorno a liberdade, advindas de uma fonte de desigualdades
sociais, deixando-os com poucas alternativas. No entender de Zaffaroni (2001), a
prisdo atinge o encarcerado em sua dignidade humana enquanto ser humano, de
todas as maneiras possiveis, além da privacédo da liberdade e ser retirado do convivio
familiar e de todos os seus afazeres anteriores, o interno precisa enfrentar também as
mas condi¢cbes do carcere, a superlotagédo, a precaria alimentagdo, a higiene e os
cuidados com a saude, acarretando a sua “prisionalizagao”, quando o préprio Estado
reforgca as etiquetas de inimigo social, negando-lhe a sua condicdo de pessoa.

No mesmo entender, Sa (1998), relata que a prisdo produz resultados drasticos
para a mente e para vida do encarcerado, representando como ja aludido neste
capitulo, o processo de “prisionalizacdo” com a aculturagao inerente a vida na prisao
e a perda do status de individuo, passando a ser parte de um grupo subordinado e
acrescenta ainda o autor outros efeitos para o detento :a perda da identidade,
aquisicdo de uma nova identidade, sentimento de inferioridade, infantilizacao,
empobrecimento psiquico, etc.

No tocante as consequéncias da prisao nos individuos que por elas passam,
Carvalho Filho (2019), explica que a saida da prisdo ndo conduz automaticamente a
ruptura com as vivéncias produzidas no ambiente carcerario. Isso decorre em razao
da agregacgao das sequelas fisicas e psicologicas de dificeis superagdes, trazendo o
carcere constantemente de volta as suas vidas.

Como a prisdo ndo cumpre o papel proposto ressocializador, atinge o efeito
inverso, segundo os dizeres de Foucault (1989), de modo que, ao ingressar na
unidade prisional, o individuo apropria-se do papel social de um ser marginalizado,
como um preso habitual, construindo uma tendéncia criminosa, no lugar de invalida-
la. De forma que, todo esse sistema serve para a delinquéncia, transformando o

infrator em delinquente habitual, um verdadeiro estimulo a reincidéncia.
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Outro autor que acrescenta muito € Goffman, nos seus dizeres o isolamento no
carcere causaria a “mortificacdo ou mutilagao do eu”, de forma que a interagao social
entre os autores sociais seria modificada de acordo com as reinterpretacbes que
ocorreriam durante o periodo da prisdo e frequente anulagcdo da identidade do
individuo, através do rompimento com o mundo exterior e a necessidade de cumprir
as rotinas impostas e disciplina do ergastulo, funcionamento caracteristico de
instituicao total de isolamento, institucionalizagéo e controle (Goffman, 2004).

Feitas as consideragdes anteriores € mister caracterizar o conceito de egresso,
pela diccdo do art. 26 da Lei n°. 7.210/84, considera-se o egresso ser liberado
definitivo pelo periodo de um ano, apés a sua saida do estabelecimento prisional e o
sujeito em livramento condicional, durante o periodo de prova. Dentro desta seara, a
resolugao n°. 307/2019 do CNJ, define o egresso como qualquer pessoa que apos
periodo de permanéncia em unidade prisional, ainda que forma proviséria, necessite
de atendimento de alguma das politicas publicas em razdo do tempo que ficou
custodiado.

Com o desiderato de subsidiar a reintegragéo social do egresso, é fornecido a
ele o amparo legislativo direto, previsto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei n°. 7.210/84, o
que expressamente inclui a orientacdo e o0 apoio a sua reintegracdo a vida em
liberdade, obtencdo de emprego, incluindo concesséo de alojamento e alimentagao,
por dois meses se necessario, assim como ja explicitado nestes e nos outros
paragrafos. Nao existe caréncia legislativa que faga mencgdo aos direitos e a
profissionalizacdo e amparo ao detento, o que existe mesmo € a efetivacdo de
politicas publicas efetivas para dar concretude ao que a lei ja preconiza. Oriundos de
um sistema carcerario que nunca cumpriu seu papel reintegrador dos sujeitos a
sociedade.

Toda a tematica explicitada até aqui demonstra de forma inequivoca o quanto
o sistema prisional talhado nos moldes atuais é falho no seu maior mister que é a
proporcionar a ressocializagao do detento, assim combater as falhas e fornecer
operacionalidade a politica publica de reinsercdo do detento é tanto uma tarefa
necessaria quanto urgente, € no bojo disto que emerge projetos como o “Comecar de
Novo”. De acordo com o juiz federal Marcelo Lobao, o principal objetivo do projeto € a
‘ressocializagcdo, a reconstrucdo da cidadania e a reconquista da liberdade,
objetivando assim dar uma alternativa devida ao preso e ao ex-detento, com oferta de

qualificacao profissional e fomento ao empreendedorismo.
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Em suma, o que se busca com a operacionalizacido e implementagao do projeto
€ um novo rumo e uma ressignificagao na efetividade na politica publica de reinsergao

do egresso no seio do tecido social.

3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO BALIZADOR DA
IMPLEMENTAGAO DE PROJETOS DE REINSERCAO PROFISSIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL

3.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: BREVES
CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS E CONCEPCAO NORMATIVA

O Principio da dignidade da pessoa humana € mister para garantir a protegao
dos direitos humanos dos presos, assim, € premente analisar o conceito e as
aplicagdes praticas do mesmo no cotidiano do sistema prisional brasileiro; consagrada
no artigo 1°, inciso lll, da Constituicao Federal.

Imiscuindo-se da abrangéncia e do significado pratico e conceitual do principio
da dignidade da pessoa humana é primordial destacar que este principio, traz consigo
o reconhecimento indelével de que todo ser humano possui um valor inerente e
inalienavel, e segundo os dizeres do jurista e professor Daniel Sarmento: “a dignidade
da pessoa humana e inerente a condicdo humana, que se manifesta na autonomia,
liberdade e integridade fisica e moral da pessoa”.

A dignidade da pessoa humana é um conceito que tem raizes no pensamento
de Immanuel Kant, gradativamente as ideias deste pensador se difundiram a partir da
simplificacdo do imperativo de tratar as pessoas como fins € nunca os meios,
passando a estar prevista nos tratados de Direitos Humanos e nas Constituicbes
Nacionais.

Diante do exposto, € possivel aduzir que “dignidade da pessoa humana tem,
um limite intransponivel para a agéo do Estado, e qualquer violagado desse principio
no dizer de Ferrajoli (2006):

Seria incompativel com a ordem democratica, légico, pois acrescenta que a
aplicabilidade pratica do supracitado principio implica na protecéo dos presos
contra tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, inclusive no que tange
as condicdes de trabalho, e abrange “tanto a dimensé&o individual quanto a
coletiva da pessoa humana (Ferrajoli, 2006, p. 45).
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O sistema prisional € um dos ambientes mais desafiadores para aplicagao do
principio da dignidade da pessoa humana. No entanto, é exatamente nesse contexto
dos direitos humanos que a promog¢ao da dignidade humana inclusive no bojo do
direito do detento ao trabalho é mais necessaria, o que se propdem projetos como o
“‘Comecar de Novo”, é justamente trazer uma perspectiva de recomego para o ex-
infrator. Porém, sem esquecer que estes individuos ainda que trazem consigo a
permanéncia de todos os diretos ndo atingidos pela perda da liberdade, dentro deste
recorte € mister reconhecer o papel estratégico e primordial das empresas para
empregabilidade do egresso (regime semiaberto, periodo do livramento condicional,
ou do ex—apenado).

O século XX, principalmente apds as atrocidades cometidas pelo nazismo,
trouxe a baila o crescimento do principio da dignidade da pessoa humana, bem como
sua formalizagcdo nos textos das constituicdes, especialmente nas democracias,
desenvolveu e se consolidou paulatinamente ao longo da histéria, porém dentro do
universo das conquistas adquiridas durante séculos de luta, € de suma importancia
destacar o papel primordial da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948. A DUDH em seu artigo
1° estabeleceu que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”, em artigo 5°, que “ninguém sera submetido a tortura, nem ao tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante” (ONU, 1948).

A DUDH foi uma resposta direta as atrocidades cometidas pelo regime nazista,
que incluiam a perseguicdo sistematica e o assassinato de milhdes de judeus,
ciganos, homossexuais, deficientes fisicos e mentais etc. O nazismo representou uma
negacao radical da dignidade humana, reduzindo os seres humanos a meros objetos
de exploracéao e violéncia.

A partir da DUDH, o principio da dignidade humana comecgou a se desenvolver
como um conceito central do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sendo
reforcado por convengdes e tratados internacionais subsequentes, a exemplo da
Convengao Europeia dos Direitos Humanos (1950), e a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (1969).

Hoje o principio da dignidade da pessoa humana alcangou multiplas dimensdes
e aplicabilidades, inclusive se apresenta como basilar no bojo do sistema prisional
abrangendo o trabalho e a correta profissionalizacdo do detento e as oportunidades

de reingresso a sociedade.
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Na seara penal, o principio da dignidade da pessoa humana, serve como
principio e viga mestra de muitos outros, a exemplo do principio da individualizagao
da pena, da proporcionalidade entre outros, que buscam seu fundamento de validade
no supracitado principio.

As constituigdes democraticas, como regra, preveem expressamente o
principio da dignidade humana, que devera ser entendido como norma de hierarquia
superior, e conforme o ja mencionado orienta todo o sistema, bem como aferir a
validade das normas que lhe sao inferiores.

De acordo com as ligdes de Lucrécio Rebollo Delgado (2004, p. 47), “temos
que ter em conta que a dignidade humana constitui ndo somente constitui a garantia
negativa de que a pessoa nao sera objeto de ofensas ou humilhagdes, mas também
a afirmacao positiva de pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo”.

Como desdobramento do principio da dignidade humana e a aplicabilidade
deste na seara prisional, destaca-se o inciso lll do art. 1° da Carta Magna e seu
importante comando no sentido de proporcionar a todos os trabalhadores um conjunto
de direitos e deveres fundamentais, garantidores de condigdes minimas de trabalho
decente, ndo degradante e como etapa essencial para reinser¢cdo do detendo ao
convivio social.

Conforme destaca Ingo Wolfang Sarlet (2001), A dignidade da pessoa humana
nao se reduz a uma ideia abstrata, mas consubstancia uma “qualidade intrinseca de
cada ser humano, o que o faz merecedor de respeito e consideragao por parte do
Estado e da coletividade”. Tal compreensao permite reconhecer a dignidade como um
valor -fonte e um parametro hermenéutico de interpretacao dos direitos fundamentais,
irradiando efeitos sobre toda a ordem juridica.

Sob esse prisma, o principio da dignidade humana desdobra-se em trés
dimensdes fundamentais: 1 - o reconhecimento da pessoa como sujeito de direitos; 2
- 0 respeito as condi¢gdes materiais minimas de existéncia, que compreende 0 acesso
a saude, alimentacgéao, higiene e segurancga; 3 - a protegao contra qualquer forma de
tratamento degradante ou desumano, especialmente quando o individuo se encontra

sob a custodia estatal.
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Organograma 1: Estruturas componentes da dignidade da pessoa humana
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Fonte: Reprodugao da Internet (2025)

3.2 ORIGEM E EVOLUGAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
E OS TRATADOS INTERNACIONAIS

A ideia de dignidade humana tem raizes filosoficas e juridicas antigas. O
fildsofo Immanuel Kant (1724-1804), foi um dos primeiros a formular uma concepgéao
moderna do termo, afirmando que o ser humano deve ser tratado sempre como um
fim em si mesmo, e nunca como um meio para outros fins (Fundamentagdo da
Metafisica dos Costumes, 1785). Essa nocao influencia diretamente a construgao dos
direitos humanos no século XX.

No plano juridico, a consolidagao do principio da dignidade humana ocorreu
apos a Segunda Guerra Mundial, como resposta as atrocidades cometidas durante o
conflito. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela ONU
em 10 de dezembro de 1948, representa em marco nesse processo. Seu artigo 1°
estabelece: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
A DUDH serviu de base para o desenvolvimento de tratados internacionais que

reforcam o principio da dignidade da pessoa humana.
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A partir da DUDH, diversos tratados internacionais foram adotados para
garantir a protecao da dignidade humana. Entre os mais relevantes estdo: Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966) e Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), mais comumente conhecidos como
“Pacto de Nova York”, reafirmam a dignidade humana como fundamento essencial
para o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais e econémicos.

A Convencgao Europeia dos Direitos Humanos (1950) estabelece a protegao a
dignidade como base para a vedagao a tortura, escravidao e tratamento desumanos
ou degradantes. A Convencgéao das Nagdes Unidas contra a Tortura (1984) reforca a
proibicdo absoluta da tortura e de outros tratamentos cruéis, garantindo a
inviolabilidade da dignidade humana etc.

A jurisprudéncia de organismos internacionais também tem sido essencial para
a consolidacdo desse principio. A Corte Europeia de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja proferiram sentencas no sentido de reforgar a
aplicacao do principio da dignidade da pessoa humana, reforcando sua aplicagao
pratica nos sistemas juridicos nacionais. Neste contexto, € importante analisar a
aplicacdo desse principio ao trabalho do detento, adstrito tanto ao mercado de
trabalho em geral, quanto as empresas como parcerias do Estado para o retorno do
egresso ao reingresso a sociedade, assim, € mister elencar a aplicabilidade do
referido principio ao mercado de trabalho de forma que o trabalho do detento seja
realizado em condigcdes de dignidade e respeito, incluindo remuneragao justa,
condi¢cdes de trabalho seguras e saudaveis, acesso a programas de capacitagao e
treinamento, protecdo contra exploragéo e abuso, exemplo notério do ja aludido é a
sentencga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso dos “Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde” (2018), que condenou o Brasil por violar os direitos humanos
dos trabalhadores.

Verificou-se a falta de condigdes minimas de higiene, saude e seguranga; alto
indice de violéncia e violagao sistematica de direitos fundamentais do preso, incluindo
o direito ao trabalho como meio de reingresso do detento ao bojo do convivio social,
nesta seara de violagdo massiva de direitos, projetos como o Comegar de Novo,
representam a perspectiva de uma mudancga paulatina no cenario ora vigente. Vale
ressaltar, que especificamente tomando como pano de fundo, o Estado de Coisas
Inconstitucional, o Tribunal, determinou que o Estado adotasse medidas para sanar

as irregularidades, ora aludidas, e para a garantia a dignidade dos detentos, sendo
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possivel diante do exposto, aduzir a extrema relevancia da decisdo como marco
jurisprudencial brasileiro, pois reconheceu que o sistema prisional nos moldes atuais,
fere o principio da dignidade humana.

No decorrer dos anos, o STF tem persistido no mesmo sentido, no que
concerne a defender a importancia da aplicagdo assim como a consolidacido do
principio da dignidade da pessoa humana como principio fundamental estruturante e
informador de toda a ordem juridico constitucional, tanto em se tratando da Justica
Estadual quanto na esfera da Justica Federal. No Recurso Extraordinario (RE)
580.252, julgado em 2021, o STF reconheceu o direito dos presos a indenizagao por
danos morais decorrentes de condi¢oes carcerarias degradantes. O tribunal entendeu
que o Estado pode ser responsabilizado por manter pessoas encarceradas em
situagdes que violem sua dignidade, com celas superlotadas, insalubres e seu acesso
adequado a alimentacéo e saude.

Essa decisao reforcou o dever estatal de garantir condigcbes minimas para os
detentos e estabeleceu um precedente para a responsabilizagdao do Poder Publico por
violagdes sistematicas de direitos humanos dentro das prisdes.

No mesmo sentido das decisbes ja exaradas pelo Supremo, € importante
destacar o julgamento do Habeas Corpus 185.704, o STF alude a concessao da
progressao antecipada de regime a um preso submetido a condi¢gbes carcerarias
degradantes. O fundamento da decisdo foi que manter o detendo em situagao
desumana, configura uma san¢ao adicional ndo prevista em sentenga penal, o que
viola a dignidade da pessoa humana. Esse entendimento abriu espaco para que os
juizes reconsiderem a permanéncia de presos em regimes mais rigidos, quando nao
houver garantia de condi¢gdes minimas de dignidade.

Diante do exposto, € com base na analise da jurisprudéncia do STF
demonstrou-se que a dignidade da pessoa humana € um principio inegociavel, ainda
que se trate de individuos condenados criminalmente. As decisbes da Corte tém
reforcado a necessidade de reformular o sistema prisional brasileiro, garantindo que
o cumprimento da pena nao se transforme em uma violagao de direitos fundamentais,
mesmo diante de todos os desafios estruturais que permeiam o sistema, a dignidade
da pessoa humana segue como mister maximo na ordem juridica constitucional.

Para além das dimensdes ja apresentadas e em dialogo com elas, € primordial
salientar as consideragdes de Ronald Dworkin (2002, p.36), “a dignidade possui uma

dimensao dupla, que se manifesta por estar em causa simultaneamente a expressao
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da autonomia da pessoa humana (vinculada a ideia de autodeterminagdo e sua
relacdo com a proépria existéncia), bem como a protecao (assisténcia) por parte do
Estado e da comunidade.

No tocante ao direito brasileiro, a doutrina quase que na sua totalidade tem
aderido a nogéo de que a dignidade da pessoa humana cumpre sua fungéo de valor-
fonte da ordem juridica, o que é explicitado no reconhecimento jurisprudencial ja
reconhecido e reintegrado pelo STF.

Conveniente também sublinhar dentro do contexto ja aludido o que advém
necessariamente da tripla fungdo do principio dos direitos humanos (promogéo,
protecao e defesa), segue “o necessario dever de implantar medidas de precaucao
procedimentais, no sentido de evitar uma lesdo da dignidade e dos direitos
fundamentais”.

Por fim, no que concerne a fungédo da dignidade humana é importante olvidar
para o Estado a necessidade de fazer cumprir seu mister e que seja considerada como
um plus em face da vontade popular, no sentido de que esta subordinada a dignidade
da pessoa humana, e conforme os dizeres de Jorge Miranda, “porquanto é a propria
ideia constitucional de dignidade da pessoa humana que a exige como forma de

realizagcéo”.

Declaracao dos direitos do homem e do cidadao de 1789:

Os representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA
NACIONAL, considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos do homem s&o as unicas causas das desgracas publicas e da
corrupcgao dos Governos, resolveram expor em declaragcao solene os Direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta declaragao,
constantemente presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre
sem cessar os seus direitos e os seus deveres; a fim de que os actos do
Poder legislativo e do Poder executivo, a instituicdo politica, sejam por isso
mais respeitados; a fim de que as reclamagbes dos cidadaos, doravante
fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a
conservagdo da Constituigdo e a felicidade geral. Por consequéncia, a
ASSEMBLEIA NACIONAL reconhece e declara, na presenga e sob os
auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos do Homem e do Cidadao:
Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Artigo 2°- O fim de toda a associag¢ao politica € a conservac¢édo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade. a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao. Artigo 3°- O principio
de toda a soberania reside essencialmente em a Nagdo. Nenhuma
corporagao, nenhum individuo pode exercer autoridade que aquela nao
emane expressamente.

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique
outrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem por
limites sendo os que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo
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dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela Lei.
Artigo 5°- A Lei ndo proibe sendo as acgdes prejudiciais a sociedade. Tudo
aquilo que ndo pode ser impedido, e ninguém pode ser constrangido a fazer
0 que ela nao ordene.

Artigo 6°- A Lei é a expressao da vontade geral. Todos os cidadaos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou através dos seus representantes, para
a sua formacao. Ela deve ser a mesma para todos, quer se destine a proteger
quer a punir. Todos os cidaddos sao iguais a seus olhos, sdo igualmente
admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a
sua capacidade, e sem outra distingdo que nao seja a das suas virtudes e
dos seus talentos. Artigo 7°- Ninguém pode ser acusado, preso ou detido
senao nos casos determinados pela Lei e de acordo com as formas por esta
prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam executar
ordens arbitrarias devem ser castigados; mas qualquer cidaddo convocado
ou detido em virtude da Lei deve obedecer imediatamente, sendo torna-se
culpado de resisténcia.

Artigo 8°- A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente
necessarias, € ninguém pode ser punido sendao em virtude de uma lei
estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.

Artigo 9°- Todo o acusado se presume inocente até ser declarado culpado e,
se se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor ndo necessario a guarda da
sua pessoa, devera ser severamente reprimido pela Lei.

Artigo 10°- Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides, incluindo
opinides religiosas, contando que a manifestacao delas n&o perturbe a ordem
publica estabelecida pela Lei.

Artigo 11°- A livre comunicag¢do dos pensamentos e das opinides € um dos
mais preciosos direitos do Homem; todo o cidaddao pode, portanto, falar,
escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta
liberdade nos termos previstos na Lei.

Artigo 12°- A garantia dos direitos do Homem e do Cidadao carece de uma
forga publica; esta forga é, pois, instituida para vantagem de todos, e ndo para
utilidade particular daqueles a quem é confiada.

Artigo 13°- Para a manutencdo da forga publica e para as despesas de
administragdo € indispensavel uma contribuigdo comum, que deve ser
repartida entre os cidadaos de acordo com as suas possibilidades.

Artigo 14°- Todos os cidadaos tém o direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribuigdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de |he fixar a reparti¢cdo, a colecta,
a cobrancga e a duragéo.

Artigo 15°- A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico
pela sua administracao.

Artigo 16°- Qualquer sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos
direitos, nem estabelecida a separagao dos poderes ndo tem Constitui¢cao.
Artigo 17°- Como a propriedade € um direito inviolavel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir evidentemente e sob condicdo de justa e prévia
indemnizacao (ONU, 1789).

3.3 LIMITES DO CASTIGO E SUA VINCULAGAO HISTORICA COM A ESTRUTURA
ECONOMICA E SOCIAL DO CAPITALISMO

A construcdo histérica do castigo estatal, revela que o exercicio do poder
punitivo nunca foi neutro: ele se vincula a estrutura econémica e social vigente. O

nascimento das prisdes modernas como bem analisou Michael Foucault (1975) em



50

Vigiar e Punir corresponde ao momento histérico em que o capitalismo industrial
necessitava disciplinar corpos e regular conduta para adequa-las ao ritmo do trabalho
produtivo. A pena de prisao, no citado contexto, ndo apenas retirava a liberdade, mas
impunha um modelo de subjetivagdo do corpo, voltado a docilidade e a utilidade, o
que transformou o castigo num instrumento de controle econémico e social.

A dignidade humana emergiu como resposta juridico-constitucional a
coisificagdo do homem. Karl Marx (1844) ja denunciava que, no modo de produgao
capitalista, o trabalhador tornava-se alienado de sua esséncia humana, reduzindo a
condicdo de forga de trabalho e, portanto, desumanizado. Essa alienagdo nao é
apenas econdémica, mas ontoldgica: o ser humano deixa de ser reconhecido por sua
humanidade e passa a ser medido por sua utilidade produtiva. Assim, a dignidade, em
seu sentido moderno, surge como resisténcia a instrumentalizagao da vida.

Hodiernamente, os limites do poder de punir estdo definidos em diversos
estatutos juridicos, desde a constituicdo Federal a legislacao infraconstitucional, bem
como em tratados de direito internacional de que o Brasil é signatario. Para ficar
apenas na principal referéncia, o poder de punir encontra limites no principio da
dignidade humana, estabelecido como fundamento da Republica (Brasil, 1988).

Daniel Sarmento alude ao principio da dignidade humana como o epicentro da
ordem juridica, conferindo unidade teleolégica e axiolégica a todas as normas
constitucionais, pois o Estado e o Direito ndo sao fins, mas apenas meios para a
realizacdo da dignidade do homem. De fato, do principio da dignidade humana
derivam inumeros outros, ou outros a eles se agregam tanto na Constituigdo quanto
nas normas infraconstitucionais, estabelecendo estreitos limites ao direito de punir.

O principio da individualizagcado da pena deve orientar a cominagao e aplicacao
da sancgao penal (CF, art.5°, XLVII). Impbe-se também por preceito constitucional a
separagao dos presos, por sexo, idade e natureza do delito (art.5°, XLVIII). Assim
como o respeito a integridade fisica e mental do condenado (art.5°, XLIIX). De sua
parte, a Lei de Execucgao Penal. (Lei 7.210/84-LEP) contém uma espécie de Estatuto
Juridico do Preso, definindo seus direitos e obrigagdes, assim como os limites de agéo
punitiva do Estado, que deve executar a pena estritamente segundo os preceitos
estabelecidos. Mesmo em época anterior a da promulgagao da Carta Constitucional
vigente, a LEP ja se orientava pelos ideais de humanizagéo do carcere. De conteudo
explicitamente ancorado com preceitos como a da dignidade da pessoa humana, a

LEP preconiza um sistema penitenciario que contempla o condenado na perspectiva
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dos direitos e dos deveres. Prevé expressamente a LEP os deveres (art. 39°) e os
direitos do preso (art. 41°), ndo atingidos pela sentenga ou pela lei (art. 3°) deve ser
mantido. A assisténcia ao preso, que se estende ao egresso, deve ser integral e deve
comtemplar o atendimento juridico, educacional, religioso, a saude, além das
necessidades materiais basicas (art. 11°). A LEP ainda reconhece o trabalho do preso
como dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e
produtiva (art. 28°).

Diante do ja explanado, é facil concluir que a LEP traz no seu bojo limitagdes
claras sobre as limitagbes no que concerne ao direito de punir do Estado, logo a pena
de prisdo nao pode ser cruel, degradante ou desproporcional.

Fazendo uma pequena digressao em torno da narragao histérica da economia
e de suas respectivas relacdes de producao, Enrique Dussel recorda que, a partir do
século XVIII, o mercantilismo se fez industrial e “o produto como mercadoria comecgou
a reinar” (Dussel, 1988, p. 45). Com o surgimento de um sistema pratico-produtivo
chamado capitalismo, seu ente econdmico passou a ser a mercadoria, ou seja, “o0
produto que tem um valor de troca” (Dussel, 1988, p. 46), incluindo o trabalho,
considerado desde o basico (como a agricultura, por exemplo) até o industrial.

De acordo com o contexto histérico-cultural, houve a formacdo de uma
sociedade capitalista em que o trabalho se cristalizou pelo capital na conquista da
mais-valia. Com isso, inclusive no cenario econdmico mundial, o trabalho é
continuamente espoliado, como demonstra Dussel (1988, p. 78): “... o beneficio que
o capital extrai injustamente daquilo que corresponde ao salario do trabalho do
operario”.

A espoliagao é mantida quotidianamente a partir da légica de que, para a classe
operaria, carente de outros recursos sociais necessarios para sua sobrevivéncia na
sociedade capitalista e dispondo unicamente de seu trabalho para a manutencéo de
sua dignidade humana, resta apenas a venda da sua forga laboral.

Tais processos de esbulho legitimados convivem com a falta de outros recursos
sociais negados constitucionalmente. Essa realidade também se constata na ldgica
dos direitos trabalhistas e, dessa misceléanea de fatores, resulta a exclus&o social do
trabalhador, a instabilidade do emprego, bem como a redugdo qualitativa e
quantitativa dos postos de trabalho em favor de uma classe que foi transformada —

dentro de diversas formas de poder — em integrante de uma sociedade salarial.
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Atualmente, muitos trabalhadores sao submetidos ao estado de inatividade
forcada e a vulnerabilidade de sua garantia de dignidade humana. Como aponta

Rocha:

A integridade psicofisica, que o principio constitucional da dignidade humana
garante, ndo € apenas atingida pelos agoites na carne, sendo também pela
caréncia que ddi, pelo medo do n&o trabalho, que mutila, pela vergonha do
nao ser o que poderia ser, ou do que se poderia ter sido, que também humilha
(Rocha, s.d).

3.4 A DESOBEDIENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA PELO ESTADO

Conforme ja destacado anteriormente, o principio da dignidade humana & um
comando constitucional explicito e objetivo expresso textualmente tanto na nossa
atual carta constitucional como nos demais comandos infraconstitucionais, ainda
assim é notorio que em muitas ocasides e em especifico como objeto primordial deste
enfoque as violagdes do principio ora aludido pelo proprio Estado no tocante a garantia
dos direitos humanos basicos ao detendo, inclusive o direito ao trabalho, ao emprego
como direito do detento. A jurista Viviane de Séllos Knoerr (2020), faz alusdo a
mengao de Jorge Vicente Silva, no livro Execugéo Penal, “a morosidade ou falta de
interesse do Estado em estruturar-se de forma a viabilizar as disposi¢cdes da LEP,
tornar na pratica, verdadeira utopia uma série de seus dispositivos, dentre os quais
aqueles que se referem ao trabalho do preso. Mesmo se tratando de condigao
dignificatoria da pessoa e de diretriz constitucional”.

O descumprimento, pelo delinquente, do “contrato social” parece o desrespeito
a furia do Estado, que passa a trata-lo com desprezo, esquecendo-se de que é
portador de uma caracteristica indissociavel de sua pessoa, vale dizer, a sua
dignidade.

Segundo Greco, “o Estado deixa de observar o principio da dignidade da
pessoa humana seja fazendo, ou mesmo deixando de fazer algo para preserva-la”.
Veja 0 que ocorre, em inumeras penitenciarias brasileiras, onde presos sao
espancados por seus proprios companheiros de cela e o e o Estado (representado ali,
por seus agentes publicos), que deveria protegé-los, nada faz para evitar esse

espancamento.
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Ainda na mesma toada, Greco destaca que “ndo € incomum que funcionarios
publicos, que deveriam manter a ordem, a disciplina e a legalidade dos
comportamentos no interior do sistema prisional, pratiquem todo a sorte de crimes
contra aqueles que por eles deveriam protegidos. Sdo incontaveis os casos de
estupros de presos, de espancamento por pura diversao, ou mesmo a fim de se obter
uma confissdo, de subtragao de bens dos presos, de constrangimento dos familiares”.

Prosseguido com a tematica que aborda o contexto das fragilidades do
sistema prisional brasileiro o mesmo autor alude a que “ as mulheres que pretendem
visitar seus parentes ou amigos, que se encontram presos s&o obrigados a se despir,
bem como se agacharem nuas, a fim de que seja verificado pelas funcionarias do
sistema prisional se nédo trazem nada de proibido dentro dos préprios corpos, que
poderiam encontrar-se “escondidos” em sua vagina ou anus, mesmo sabendo-se que
ndo € incomum que as visitas (familiares ou amigos), tenham o habito de levarem
ilicitamente drogas ou aparelhos celulares nas visitas. Existe negligéncia do Estado,
quando ele nao adquire os necessarios aparelhos de raio-X para detecgao de drogas,
a partir do momento que submetem a pessoas honestas a um constrangimento
desnecessario e ilegal”.

Diante do ja exposto, € possivel estabelecer um encadeamento logico entre
causa e consequéncia no tocante entre revista vexatoria em mulheres e criangas a
humilhagdao provocada por esta pratica e a diminuicdo ou mesmo supressao das
visitas aos detentos.

Faz-se premente explicitar que o Estado tanto a pessoa juridica de direito
publico interno quanto externo, assim como os funcionarios, que o representam,
devem ser responsabilizados administrativa, civil e criminalmente (em se tratando das
pessoas fisicas), pelos abusos de poder praticados, violadores da dignidade do ser
humano.

Nessa toada de violac&o de direitos, convém lembrar que € mister aludir ao que

preleciona Lemos (2001).

Onde nao houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condigbes minimas para uma existéncia dignam n&o forem
asseguradas, onde ndo houver limitagdes do poder, enfim, onde a liberdade
e a autonomia, a igualdade — em direitos e dignidade — e os direitos
fundamentais nao forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao
havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta, por sua vez,
podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas (Lemos, 2001, p.
60).
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No mesmo sentido, o relatério da Anistia Internacional de 2020, destaca que “a
violéncia e a tortura sdo comuns nos presidios brasileiros, e que as autoridades
brasileiras ndo tomam medidas eficazes para prevenir e investigar esses crimes”
(Anistia Internacional, 2020).

No ambito do Direito Internacional, o marco da valorizagdo da dignidade
humana no cumprimento das sancdes penais é a Declaragao de Direitos do Homem,
de 1948, a qual previu em seu art. 5°, que ninguém sera “submetido a tortura, ou a
pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante”. E € um marco fundamental
justamente porque, como doutrina Ingo Scarlet, “tdo somente a partir da Segunda
Guerra Mundial, a dignidade da pessoa humana passou a ser reconhecida nas
constituicbes, notadamente apos ter sido consagrada pela Declaragao Universal de
1948” (Sarlet, 2010, p. 72).

Com efeitos, apds a barbarie nazista, a comunidade internacional passou a
priorizar a promog¢ao do principio da dignidade humana, inclusive por meio da
assinatura de tratados internacionais disciplinadores do poder do Estado.

Acrescenta-se aos instrumentos juridicos e internacionais ja mencionados no
bojo da legislacao internacional, a formulagdo das regras minimas para o tratamento
dos prisioneiros, adotados pelo 1° Congresso das Nag¢bes Unidas sobre Prevengao
do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovado
pelo Conselho Econdmico e Social da ONU através de sua Resolugao 663 (XXIV), de
31 de julho de 1957. Vale mencionar, que o aludido documento mencionado alude as
diretrizes minimas que deverao ser observadas pelos estabelecimentos prisionais no
trato com os presos, tendo como destaque o principio da dignidade humana.

Ainda prosseguindo na mesma seara, é mister destacar a importancia do Pacto
Internacional de Direito Civis e Politicos pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
finalizados em 1996, no seu art. 10, inciso 3, e sua exortagao no tocante a missao
primordial em “melhorar e readaptar o social dos detidos”, analogicamente é possivel
aduzir que o mercado de trabalho e as empresas sao fundamentais dentro deste
processo, o Estado e as empresas se imiscuem da incumbéncia constitucional
atribuidas pela norma constitucional.

Ainda permeando a abordagem que aponta a reponsabilidade social do estado
para com o detento (regime semiaberto -condicional) e ex- detento), criou-se em 24
de julho de 2018 o Decreto 9.450, da Politica Nacional de Trabalho no Ambito do
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Sistema Prisional (PNAT), preconizando a ampliagao e qualificagdo da oferta de vagas
de trabalho, ao empreendedorismo e a formacgao profissional de pessoas presas e
egressas do sistema prisional.

O Estado tem um papel fundamento na garantia de emprego e reinsergao do
detento. Segundo o autor Luis Roberto Barroso, “o Estado deve criar programas de
trabalhos e empregos que sejam adequados as necessidades e habilidades dos
presos, e que permitam a estes o desenvolvimento de suas habilidades e
competéncias” (Barroso, 2010, p. 200).

A Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional &€ um exemplo
de politica publica, sendo regulamentada pela Lei de Execucao Penal (LEP), que
estabelece que “o trabalho é direito fundamental do preso, porém & mister que o
Estado garanta aos presos o acesso e as oportunidades de trabalho” (LEP, art. 28),
sendo o responsavel pela criagdo de trabalho e emprego para os detentos, notorio
que a lacuna entre o que a LEP preconiza, os projetos implementados na pratica e
suas realidades cotidianas e o ideal almejado pela lei e projetos que tem como escopo
a reinsercao profissional do detento neste recorte especifico citando o estado do
Piaui, houve alguns avangos nos ultimos anos, a exemplo da implementagcéo do
programa Comecgar de Novo (Resolugao n°. 018/2022) que de acordo com o
coordenador do programa o juiz Vidal de Freitas, cerca de 36 apenados estao
trabalhando em empresas de construgao civil, o que ainda que mesmo estando longe
do que preconiza como ideal representa um inicial esforco e uma oportunidade de

ressocializacdo dos detentos.

3.5 CORRELACAO ENTRE O PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
O PROJETO COMECAR DE NOVO NO PIAUI

O projeto “Comecgar de Novo” foi instituido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por meio da Resolugdo n°. 96, de 27 de outubro de 2009. Seu obijetivo
primordial € sensibilizar tanto os 6érgdos publicos quanto a sociedade civil e as
empresas no que tange ao fornecimento tanto de postos de trabalho quanto a cursos
de capacitagdo profissional a presos e egressos do sistema carcerario, visando a sua
ressocializagcao e a redugao da reincidéncia criminal. Segundo aludido pelo CNJ, o

projeto atua na articulagao de redes de reinsergéo social por meio de parcerias com



56

os tribunais de justica e outras entidades, inclusive empresas criando oportunidades
concretas de trabalho e qualificacéo profissional para essa populagao vulneravel.

Um dos estados que implementou o projeto Comecgar de Novo foi o Estado do
Piaui, no supracitado Estado, o projeto foi implementado pelo Tribunal de Justica do
Piaui em 2010, por meio da portaria n°. 126/2010. A iniciativa em questdo contou com
a parceria do Sindicato das Industrias de Construgao Civil (Sinduscon), resultando na
oferta de vagas de trabalho para reeducandos e egressos do sistema prisional.
Empresas como Construtora Betel, Construtora Boa Vista, NPJ Construtora, Conte
Engenharia, Construtora Andrade Jr. e Construtora Betacon disponibilizaram,
inicialmente, 60 vagas de emprego, com o0 compromisso de renovacgao periodica
dessas oportunidades.

Além das oportunidades de emprego, o TJ-Pl em parceria com o Nucleo de
Atencdo Permanente ao Preso (NAPP) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), promoveu cursos técnicos profissionalizantes, como o de
manutencao e operacao de computadores, as ag¢des de cursos profissionalizantes se
concatenam com a proposta apregoada na LEP, a saber: proporcionar aos
reeducandos as habilidades e competéncias necessarias para que estes possam
através da reinsercdo do mercado de trabalho reintegra-se ao convivio social.

A implementacao do projeto “Comecar de Novo”, reflete a materializagao do
principio da dignidade humana no contexto da execugdo penal e se utiliza para
concretizar este mister tanto das empresas quanto da sociedade civil, fomentando e
promovendo através de sua concretude a valorizacdo da autoestima quanto a
autonomia desses individuos, através do trabalho. Aludindo aos dizeres de Amartya
(2000), “a dignidade para sua concretizagdo necessita de concretude e de
compromisso concreto para que desempenhe o seu papel efetivo na garantia da
justica”, soma-se também as vantagens deste projeto a redugao da criminalidade e a
promogao da cidadania, fazendo isso tanto por intermédio do oferecimento de vagas
de trabalho e cursos de capacitagcdo como também pelo apoio psicologico e social
fornecido pelo projeto para que os participantes se reintegrem a sociedade. Nesta
toada é imperioso destacar que a participacao ativa das empresas é fundamental para
0 sucesso do projeto e para a redugao da reincidéncia criminal como ja exposto.

Segundo Souza e Lima (2020, p. 45), “a parceria entre o setor empresarial e
programas de reintegragao social é essencial para oferecer oportunidades concretas

de emprego aos egressos, diminuindo as taxas de reincidéncia”. Essa colaboragao
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permite que os participantes adquiram experiéncia profissional, desenvolvam
habilidades e reconstruam suas vidas de forma digna.

Além disso, conforme destaca Oliveira (2019, p.112), “empresas que participam
de projetos de reintegragcdo contribuem ndo apenas para a sociedade, mas também
enriquecem seu ambiente corporativo com diversidade e responsabilidade social”. Ao
oferecer oportunidades de trabalho a ex-detentos, as empresas promovem a inclusao
social e fortalecem a coesao comunitaria.

No contexto do Piaui, iniciativas como a parceria entre o Tribunal de Justica do
Estado e a Federagcdo das Industrias do Estado do Piaui (FIEPI), tem sido
fundamentais para engajar o setor empresarial na causa. Essas acgbes visam
sensibilizar os empresarios sobre a importancia de oferecer oportunidades a egressos
do sistema prisional, destacando os beneficios sociais e econdmicos dessa incluséo.

Portanto, a participacdo das empresas no projeto “Comegar de Novo” nos
estados onde foi implementado, € crucial para proporcionar aos egressos
oportunidades de trabalho e ressocializagao, contribuindo significativamente para a
reducao da reincidéncia criminal e para o fortalecimento da seguranga publica no
Estado; € dentro desta seara, que reside a importancia da tematica abordada neste
trabalho, que explicita o projeto “Comecgar de Novo”, como indicativo para demostrar
o papel das empresas como parceiras do Estado no que tange a fomentar a
empregabilidade do ex-detento .Apesar dos avancgos significativos ja apontados
ainda existe muitos dbices e dificuldades a serem superadas para a adesao de um
contingente maior de empresas , os capitulos seguintes abordardo com mais
acuidade os meandros que envolvem o estigma ao ex detentos e como afeta as

empresas.

3.6 A INCLUSAO SOCIAL DO PRESO, RESSOCIALIZACAO E FUTURO DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O IMPACTO TRANSFORMADOR DO
“‘COMECAR DE NOVO”

A importancia social da ressocializagdo no contexto do sistema prisional
brasileiro € um tema nevralgico e multifacetado, abarcando desde a reintegragdo do
individuo na sociedade até a promogao da redugéo da criminalidade. Segundo dados

do Infopen (Levantamento Nacional de informagao Penitenciaria), o Brasil possui uma
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das maiores taxas de encarceramento do mundo, indicando necessidades imperiosas
de reorientar as estratégias adotadas no sistema na penitenciaria.

Diante desta perspectiva, a ressocializagao surge como uma alternativa tanto
plausivel quanto viavel para enfrentar os desafios apresentados pelo sistema
prisional. O que implica de forma inequivoca numa necessaria mudanga do foco
exclusivamente punitivo, para uma abordagem ressocializadora na sua plenitude, o
gue por consequéncia traria no seu bojo a diminui¢ao da reincidéncia criminal. Nesse
diapaséo, € bastante significativo examinar como funciona na pratica experiéncias
exitosas de ressocializagao existente em outros paises, a exemplo do que ja acontece
no modelo escandinavo onde a reabilitagdo alcanga indices mais baixos de
reincidéncia (Paraiba, 2016, p.9).

A falta de efetividade do moderno sistema prisional brasileiro € claramente
evidenciada pelas altissimas taxas de reincidéncia, o que também aponta como de
suma importancia investimentos em setores, em educacao, capacitagcao profissional
e assisténcia psicossocial para os detentos.

Item que também n&o pode ser esquecido dentro do universo ja problematizado
e a relacdo imbricada entre ressocializacdo e a promocao da cidadania. Ao oferecer
oportunidades educacionais e profissionais dentro do sistema prisional, cria-se um
ambiente propicio para a transformacao do detento, estimulando-o a se reintegrar de
maneira mais positiva na sociedade apdés cumprir sua pena. Paraiba, aponta para
diversas pesquisas que demonstram que a educacdo dentro do carcere esta
diretamente interligada com a reducgéo da reincidéncia, evidenciando a importancia de
investir em programas educacionais nos presidios brasileiros (Paraiba, 2016, p.12).

Acrescenta-se ao ja exposto o fato de que, a ressocializagao contribui para a
construgcdo pratica de uma sociedade mais justa. Nos préximos capitulos sera
examinada com mais acuidade os meandros da exclusado social e da estigmatizagao
sofridas pelos detentos, suas familias e sua consequente exclusao social dificultando
a reintegracao e perpetuando um ciclo de criminalidade. A promogao de politicas
publicas cujo foco seja a ressocializagdo nao apenas benéfica, os individuos
envolvidos, como também serve para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva
e solidaria. Em suma, a magnitude da explicitada tematica permite aduzir ao quanto é
imperativo transformar a realidade do sistema prisional brasileiro, em suma, pela
exposi¢ao do ja apontado que a transformacgao do sistema prisional s6 acontecera se

houver a superagdo dos paradigmas atuais. A superlotacdo carceraria, a falta de
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estrutura adequada e a escassez de programas efetivos de reabilitagcdo sdo ébices
que clamam por medidas urgentes. Compreender a ressocializagao traz consigo a
necessidade de moldar estratégias mais eficazes.

As perspectivas para a ressocializagdo no sistema penitenciario brasileiro
passam pela valorizagdo da dignidade humana e pelo reconhecimento do potencial
transformador que a educacéo, o trabalho, e a reintegragao proporcionam. Perpassa
também, a construgdo de parcerias entre 6rgaos governamentais, instituicbes de
ensino, empresas e organizagdes da sociedade civil se constitui como um caminho
proficuo com fito de implementagao de programas efetivos de ressocializagao.

O impacto transformador do “Comecar de Novo”, reside, na capacidade de
reconfigurar a fungdo social da pena, deslocando o eixo do castigo para a
reconstrucdo da pessoa. Trata-se de um modelo que incorpora os valores
constitucionais da dignidade, da solidariedade e da fung¢ao social do trabalho, atuando
na redugao da reincidéncia e na promoc¢ao de uma cultura de direitos humanos no
ambito a execugao penal.

Nesse sentido, como bem sintetiza Séllos Knoerr (2006, p. 23), “a reinsergao
social do preso por meio do trabalho é a expressédo concreta da dignidade humana
em acgao”, pois permite ao individuo recuperar o sentido de pertencimento e
autonomia, condi¢des indispensaveis para romper o ciclo da marginalizagao.

Analogicamente do que ja foi exposto, € possivel aduzir que programas como
o Comecar de Novo materializam o principio constitucional materializam o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana ao conferir ao egresso a possibilidade
real de recomecar, transformando a pena em instrumento de reconstrucédo social e
cidada. Sua consolidacao representa ndao apenas uma politica penal eficiente, € um
compromisso ético do Estado brasileiro com a efetividade dos direitos humanos e com
o ideal constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Os obstaculos sédo dantescos, e a concretizagao das perspectivas demandam
um comprometimento coletivo envolvendo (empresas, Estado e sociedade civil), além
da suplantagdao de obstaculos estruturais, da falta de recursos, além de fatores
sociais, fiscais, econdmicos, sociais e culturais etc. Porém de forma paulatina com a
crescente desmitificagdo de estigmas e a promogao de uma mudanga de mentalidade
social e empresarial fomenta-se a possibilidade real de uma mudancga paradigmatica,

de inversao simbdlica do discurso penal, em que o poder punitivo deixe de ser um
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mecanismo de exclusdo e passe a ser um instrumento de reinsercdo social e
pacificagao social.

Além disso, a adesdo empresarial a empregabilidade de egressos reflete uma
nova racionalidade econdémica e social, vinculada aos preceitos de responsabilidade
empresarial (RSE) e dos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
AGENDA 2030 da ONU, notadamente o ODS 8 (Trabalho decente e crescimento
econdmico) e ODS 16 (paz, justica e instituicdes eficazes). Ao incorporar praticas
inclusivas em suas politicas internas, as empresas tornam-se coautoras do processo
de reintegracdo cidada, contribuindo para a redugdo da reincidéncia, para o
fortalecimento da coesao social e para o equilibrio das relagdes de trabalho.

Aderindo a empregabilidade do egresso, as empresas assumem sua
coparticipacao na politica de execucdo penal humanizada, colaborando com o Estado
na reconstrugcdo de direitos e na reconstrucdo de trajetorias individuais, o que néo
apenas fomenta o rompimento do ciclo da reincidéncia quanto redefine o papel do
setor produtivo dentro do constitucionalismo contemporaneo, reafirmando que a
dignidade humana é tanto um principio juridico quanto uma condi¢ao inegociavel de

justiga social.

Quadro 2 - Sistematizagao das diferentes concepg¢des de Responsabilidade social
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Quadro 1: Sistematizacho das diferentes concepgdes de RS nas empresas do Brasil

Responsabilidade social das empresas no Brasil

Acdo soclal o Atividades de assisténcia social, desde pequenas doagoes
eventuais até grandes projetos estruturados (disponivel em

Hp /iwww. ipea . gov.ors)

Investimento socal privado e O uso planejado, monitorado e voluntano de recursos
privados em projetos sociais de interesse publico (GIFE,

2002)

Filantropia empresarial * Doacao de recursos privados utiizados para atendimento
de fins publicos (Melo Rico, 1998)

Governanga corporativa e Aperfeicoamento da gestao organizacional para padroes
socialmente responsavels, a im de que sejam sustentavers
no longo prazo (Soutello Alves, 2001)

Responsabilidade social das empresas * Responsabilidade direta e condicoes de abordar os varios
problemas que afetam a sociedade (Tomeil, 1984)
* Preocupacdo em alar o desenvolvimento econdmico ao
desenvolvimento de qualidade de vida (Guimaraes, 1984)
* Forma de conduzir 05 negocios que torna a empresa co-
responsavel pelo desenvolvimento social e pela capacidade
de ouvir 0s Interesses das diferentes partes, conseguindo
incorpora-los no planejamento de suas atividades (disponi
vel em; <htip:/AMww.ethos.org.br>)

Fomte: Satematizacho do autor

A

Fonte: Reproducao da internet (2025) .
4 O PAPEL DAS EMPRESAS NA RESSOCIALIZACAO DOS DETENTOS:

RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL NO RESGATE DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

41 AS EMPRESAS NA SOCIEDADE: DO DESEMPENHO FINANCEIRO AOS
DIREITOS HUMANOS

Nos ultimos anos, a relacdo entra as empresas e os Direitos Humanos,
incluindo dentro deste recorte (o principio da dignidade da pessoa humana), tem
ganhado destaque. Essa crescente atencgao reflete a necessidade de uma abordagem
integrada que considere a responsabilidade das empresas em relagdo aos direitos
fundamentais na sua atividade corrente, e a sua consideracéo, quer na definicao de
sua missao, quer na prestacdo de contas e na avaliacdo do seu desempenho. Este
debate, iniciado apds a Grande Depressao de 1929, com a obra Seminal de Berle e

Means (1932), voltou a ter grande relevancia a partir do final da década de 1980,
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quando a onda de privatizacao transferiu para o setor privado, atividades que durante
décadas foram realizadas pelo Estado. Mais tarde, diversos escandalos envolvendo
fraudes de grandes dimensbdes em empresas cotadas evidenciaram a importancia da
atividade empresarial na sociedade (Becht et al, 2003; Monks e Minow, 2011; Mallin,
2019), ja que seu mau funcionamento afetava toda a sociedade e ndo apenas os
acionistas (Adams, 2012; Downes e Russ, 2005; Hill, 2005; Kumar e Singh, 2013). A
crise de 2008, voltou a evidenciar a relevancia das empresas no bom funcionamento
das economias e da sociedade, fazendo surgir cada vez mais vozes a criticar um
modelo econdmico focado nas medidas de desempenho de curto prazo que
negligenciava uma perspectiva mais abrangente da economia, sustentavel e alinhada
tanto com o desenvolvimento sustentavel quanto com os valores atinentes com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nagdes Unidas. (Schwab e Vanham,
2021; Schoenmaker e Schramade, 2019; WEF, 2020), em nova abordagem, que
embora tendo iniciado com a filantropia, posteriormente se consolida com a
Responsabilidade Social Corporativa (RSC), o que contrastava com a perspectiva
classica predominantes nos paises de tradi¢do, cuja visdo da atividade empresarial
estava centrada nos acionistas. Estes proprietarios das empresas, estabelecem um
contrato com os gestores, que atuam como seus agentes. (Jensen e Meckling, 1976),
enquanto o papel de outros agentes econdmicos conhecidos como stakeholders,
incluindo trabalhadores, clientes, fornecedores e credores. No limite, e alinhada a essa
perspectiva, a leitura do comportamento das empresas limita-se ao binémio “gestores-
acionistas”, rejeitando qualquer outro objetivo empresarial, além da maximizagédo do
lucro e desconsiderando os aspectos sociais, um dos grandes defensores desta visao
€ Milton Friedman, prémio Nobel da economia em 1976, na sua obra, criticou a
crescente aceitacao da responsabilidade social das empresas, em contrapartida a
visdo ja apresentada, temos a perspectiva defendida por Penrose (1959), que parte
da premissa da analise das empresas como um quadro legal predefinido, onde
diversos agentes econdmicos, interagem para atingir determinados objetivos,
destacando a importancia das relagdes das empresas com seus clientes,
fornecedores, trabalhadores e investidores como essenciais para 0 sucesso
empresarial.

E mister aludir a que estas duas visdes, aparentemente opostas, podem ser

encaradas como complementares. Por exemplo, Kotler e Lee (2005), defendem que
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uma participagao ativa em atividades sociais, permitem aumentar vendas, as quotas
de mercado e, por essa via, os lucros e a atratividade para os investidores.

Percebe-se que nos ultimos anos com o destaque da abordagem da teoria dos
stakeholders, que a preocupacdo com o impacto da atividade empresarial dos
diversos participantes alargou-se, nomeadamente com cada vez maior destaque ao
meio ambiente, os direitos humanos, os impactos e as geragdes futuras. Nesse
contexto, o desempenho empresarial comegou a ser avaliado em trés dimensdes: —
Ambiental, Social e de Governanga (ASG ou ESG, na sigla em inglés). Da mesma
forma, o alinhamento da atividade das empresas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é considerada a primeira agenda universal para
um desenvolvimento sustentavel. Os direitos humanos, por sua vez, sdo normas
internacionais que visam proteger a dignidade e a liberdade de todos os seres
humanos.

Dentro deste contexto, as empresas desempenham um papel crucial na
promogao dos direitos humanos, inclusive no tocante a geragcdo de empregos,
inovagdes e rendimentos, além de serem agentes responsaveis pelo impacto social
e ambiental de suas atividades. (Arnold, 2016; Ratner, 2001; Wetzstein et al, 2009).
E relevante, destacar, que o ultimo paragrafo do DUDH alude que os direitos
humanos sao relevantes para “(...) cada individuo e cada 6rgao da sociedade (...)".
(United Nations, 1948), incluindo por isso também, as empresas. Adiciona-se ainda
que ao fato de que a globalizagao, as crises econémicas, 0 aumento da consciéncia
social e as alteragdes regulatérias, tém levado as empresas a serem cada vez mais
responsabilizadas pelas suas atividades.

Para além de agdes no ambito da sua responsabilidade social, varias
diretrizes internacionais estabelecem padrdées para a conduta empresarial em
relacdo aos direitos humanos, destaca-se: O Pacto Global da ONU (UN Global
Compact, 2015), que instiga as empresas a adotarem, apoiarem e promulgarem, um
conjunto de valores fundamentais em areas como: trabalho, direitos humanos, meio
ambiente, etc. (os denominados “10 Principles of the UN Global Compact”); os
principios orientadores sobre empresas e direitos humanos da ONU. (United
Nations, 2011), que fornecem um marco de referéncia para as empresas, € 0s
Estados, delineando suas respectivas autoridades.

Ainda nesta mesma toada, mais levando em conta o cenario internacional,

destaca-se: o documento SDG Compass (Social, Development and Governance),
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um guia de orientagao para as empresas, a respeito de como elas podem alinhar as
suas estratégias, mensurar e administrar sua contribuicdo para o atingimento dos
ODS, formulado pela Global Report Iniciate (GRI, 2024), instituicdo internacional
privada, independente, constituida em 1997.

E mister destacar, que as metas para o futuro perpassam indelevelmente na
consolidacdo do papel das empresas, neste novo modelo de gestdo de negocios,
que envolve responsabilidade social, bem-estar coletivo e a incluséo social.

O século XX marcou profundas mudancas no quesito trabalho, e trouxe dentro
desta seara o quesito necesssidade da empregabilidade do ex-detento (na sua
amplitude ressocializadora) e trouxe consigo a perspectiva real para o ex inftaror ,a
partir da reinsergao social deste através do trabalho , de acordo com os dizeres do
jurista Noberto Bobbio, “o trabalho € uma das principais formas de reabilitagcdo e
ressocializagao dos detentos” (Bobbio, 1995, p. 210), outro fator a ser destacado no
bojo destas mudangas que permearam o sistema prisional e seus meandros € o da
legitimagao social da prisdo; que foi obrigada a se modificar devido ao melhor
controle da populagao carceraria.

Hodiernamente, o trabalho do detendo é visto como uma forma de promover
a reabilitagdo e a ressocializagao dos detentos, além de fornecer uma oportunidade
de capacitagao profissional. Segundo destaca Daniel Sarmento, “o trabalho do preso
€ uma das formas de promover a reabilitacdo e ressocializacdo dos detentos”.
(Sarmento, 2004, p. 156).

A lei de Execugdo Penal (Lei n°. 7.210/1984) consolidou a perspectiva do
trabalho como direito do condenado e como dever social ao estabelecer, em seu
artigo 28, que “o trabalho do condenado € um dever social e uma condi¢ao para a
dignidade humana”,diante deste preceito legal € mister destacar o papel tanto do
estado quanto da empresas bem como de toda a coletidade no que atine a efetivar
a plena aplicabilidade e eficacia do comando legal.

4.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NO BRASIL E NO MUNDO:
HISTORICO EVOLUTIVO

A Responsabilidade Social Empresarial, enquanto pratica e conceito, tem

passado por significativas transformagdes ao longo da histéria, especialmente com
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o advento do capitalismo industrial e da globalizagdo econémica. Inicialmente
centrada em acées filantropicas individuais, essa responsabilidade passou a se
constituir como um elemento essencial da gestédo corporativa e da governancga ética
das organizacgdes.

A discussao formal sobre a Responsabilidade Social Empresarial, surgiu no
mundo com Howard R. Bowen, que em 1953 publicou “Social Responsabilities of the
Businessman”, definido como RSE, “as obrigagdes dos empresarios de seguir
politicas, tomar decisdes ou seguir linhas de agdes desejaveis em termos objetivos
e valores da nossa sociedade” (Bowen, 1953, p. 6). Ja no Brasil a partir dos anos 80,
o ponto convergente da ideia da Responsabilidade Social Empresarial (RSE), é a
ideia do pressuposto basilar de que as empresas tém responsabilidade direta sobre
0s impactos causados na sociedade e tem o dever de colaborar para que haja um
desenvolvimento equilibrado, conforme ja elencado, alude-se no trancurso deste
trabaho, o evolugao gradativa das empresas , o que nos primérdios era visto como
filantropia passou com o decorrer das décadas a ser vitsto como participacao efetiva
da cidadania,incluindo no seu bojo oportunidades econémicas e inclusivas no
mercado de trabalho e competividade social, além da econbmica, em suma:os
mercados, as empresas contemporaneas passam “a ter a necessidade” de serem
inclusivas e diversa para sobreviverem frente a leis e cenarios sociais, econdmicos
e culturais que preconizam a busca da isonomia material no mercado de trabalho.

Em 1908, Peter Drucker propdés que as empresas poderiam transformar
problemas sociais em oportunidades de negdcios, integrando a RSE a estratégia
empresarial (Drucker, 1984). dentro do macrocosmo e evolugdo da RSE, John
Elkington vai além do ja exposto por Drucker e apregoa a necessidade da empresa
considerar os impactos sociais, mas também alude a necessidade de levar em conta
os aspectos ambientais, introduzindo o conceito de “Triple Bottom Line” (Elkington,
1997).

Além dos autores ja explicitados, merece destaque R. Edward Freeman que
desenvolveu a Teoria dos Stakeholders, o autor argumenta que as empresas tém
responsabilidades tanto com os acionistas, como também com todos os grupos
afetados por suas operagdes, como funcionarios, clientes, fornecedores e a
comunidade (Freeman, 1984).

No contexto europeu, a RSE foi incorporada & politica comunitaria a partir do

Livro Verde da Comisséao Europeia (2001), que a definiu como “um conceito segundo
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a qual as empresas integram preocupacdes sociais € ambientais em suas operacgoes
e na interagao com seus stakeholders de forma voluntaria”. Essa concepg¢ao ampliou
o entendimento da ampresas para além do viés mercadoldgico e passou a abarcar
a participagao delas no desenvolvimento sustentavel e da justica social.

No Brasil, a discussdo sobre RSE ganhou destaque a partir da década de
1980, impulsionada por movimentos sociais e pela redemocratizagdo do pais. A
Constituicao Federal de 1988, incorporou principios que fundamentam a RSE, como
a funcgao social da propriedade e a protecdo do meio ambiente, , é primordial apontar
as atuacdes ainda que de forma elementar de organizagdes como a Associagao dos
Dirigentes Cristdos de Empresas (ADCE), fundada em 1961, e o Grupo de
Instituicbes, Fundagdes e Empresas (GIFE), criado em 1989, desempenham papéis
importantes na promogao da RSE no pais. Essas entidades incentivaram as praticas
empresariais responsaveis € a publicacdo de balangos sociais.
Autores como Carroll(1999), ao propor a Piramide da Responsabildade Social
Empresarial, influenciaram o pensamento nacional ao indicar que a atuacéao
empresarial deve integrar reponsabilidades econémicas, legais,éticas e filantrdpicas.

Ainda na mesma toada da evolucdo do RSE no Brasil, € mister apontar
segundo aponta Oliveira para o langamento em 2005, pela Bolsa de Valores de Sao
Paulo (atualmente B3) do indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), que avalia o
desempenho das empresas em aspectos ambientais, sociais e de governanga. Esse
indice incentivou as empresas brasileiras a adotarem praticas mais sustentaveis e
transparentes (Oliveira, 2008).

Digno de nota também é o fato de que a responsabilidade social nas empresas
ser um tema relativamente recente, permitindo assim divergéncias conceituais e
ambiguidades, porém ¢é digno de nota, € que conforme inferimos do comentario de
Melo Neto e Froes (2001, pg. 179) “a responsabilidade social sera tanto um valor
social quanto institucional, logo é mais do que um simples conceito, requerendo um
novo modelo de relagbes sociais no bojo da sociedade capitalista”, pressupondo
assim, um compromisso social de toda a humanidade na construgdo de uma
sociedade mais justa, social e economicamente responsavel e sustentavel; ou em

outras palavras, conforme os dizeres de Amartya Sem (2000):

A responsabilidade social das empresa no Brasil pode ser definida como um
modelo de comportamento ético e responsavel na gestdo das mesmas, que
em suas decisdes e agdes, resgatam valores e direitos humanos universais,
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preservando e respeitando entre todas as partes direta e indiretamente
envolvidas, resultando num novo modelo de cultura de gestdo de negécios,
tornando a empresa corresponsavel pelo processo de desenvolvimento de
uma sociedade menos desigual, mais justa e com maiores condi¢gbes de
acesso da populacao a produtos e servigos, resultando em sustentabilidade
da sociedade do ponto de vista social e econémico (Sem, 2000, p. 38).

Portanto, a evolugao da resposabilidade social empresarial ,tanto no plano
global quanto no nacional,representa a superagdo da concepgao tradicional da
empresa como mero agente de acumulagdo privada ,para sua afirmagdo como
parceira do Estado e da Sociedade civii na promogdo da justica
social,sustentabilidade e na efetivacdo dos direitos hunanos .

No Direito Empresarial contemporaneo, essa transformagcao impdem uma
reinterpletagao dos principios da livre iniciativa e da fungao social,conformando um
novo paradigma de empresa cidada ,comprometida com o desenvolvimento humano

e a integridade institucional.

4.3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A RESPONSABILIDADE
SOCIAL DAS EMPRESAS

Conforme ja destacado o conceito de RSE €& um conceito que reflete a
crescente consciéncia das empresas sobre seu papel na sociedade. Ao longo do
tempo, a RSE evoluiu de agdes meramente assistencialistas para uma abordagem
estratégica integrada as praticas de negocios.

Vale destacar publicagbes como o da ISO26000 em 2010 que amplia o
conceito de responsabilidade social, reforcando a necessidade que as empresas
adotem comportamentos éticos e transparentes, respeitando normas internacionais
e promovendo desenvolvimento sustentavel. Esse movimento como ja aduzido
culminou na adocéao de praticas do ESG (Ambiental, Social e Governanga), que se
tornaram fundamentais para a construgéo de empresas responsaveis e sustentaveis
a longo prazo, neste enfoque os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU e o acordo de Paris reforgaram o compromisso global com a
responsabilidade social empresarial, estabelecendo metas para minimizar a
pobreza, a exclusao social, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos.

No cenario internacional, destaca-se o trabalho de John Ruggie (2008), que

em seu relatério “Protect, respect and remedy: a framework for business and human
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rights”, propde que as empresas tem a responsabilidade de respeitar os direitos
humanos, agindo com diligéncia para evitar violagbes e abordar impactos adversos
de suas atividades.

Outro ponto de reflexdo em voga atualmente, é enfatizada tanto pela norma
institucional quanto no universo da jurisprudéncia constitucional internacional, € o
destaque que tem sido dado tanto ao Estado quanto pelas empresas publicas e
privadas no que tange ao papel destes na promogao da dignidade humana, mais
especificamente na protegdo e inclusdo social e profissional de grupos mais
vulneraveis e marginalizados, numa perspectiva de ressocializagdo, em suma: A
protecdo de populagcdo em situagbes de vulnerabilidade, como minorias éticas,
reclusos, mulheres, pessoas com deficiéncias, etc, se vinculam diretamente a
concretizagdo da dignidade humana como principio fundamental, reforgando a
importancia da ideia da dignidade como principio ético-juridico de relevancia
incontestavel. Dworkin na sua obra “Justice for Hedgehogs”, afirma que “o principio
da dignidade humana é a base fundamental de qualquer concepgao de justica.

A dignidade exige que as leis tratem todos os cidaddes com igual respeito e
consideracao independentemente de suas escolhas ou circunstancias pessoais.” A
compreensao dworkiana reforca a perspectiva de que a dignidade € um imperativo
normativo que orienta ndo sé o conteudo material dos direitos fundamentais, mas
também as estruturas que garantem sua efetivagao.

No plano doutrinario, é fundamental pontuar a necessidade da correta
atuacado das empresas evitando abusos e buscando n&o reduzir o ser humano a
mera condi¢cao de objeto de lucro .

E importante explicitar a necessidade de uma abordagem critica em relacéo
ao papel do direito em coibir praticas empresariais abusivas, que buscam apenas a
maximizag¢ao de lucros mesmo comprometendo a dignidade dos individuos.

Em outra esfera se reputa também premente, destacar que o principio da
dignidade humana também desempenha um papel crucial na protecao dos direitos
das pessoas privadas de liberdade. A dignidade da pessoa humana, nessa
perspectiva, extrapola o conceito individualizado de protecdo e adquire uma
dimenséao social, obrigando o Estado a adotar medias concretas para a efetivagéo
de direitos sociais como saude, educagéo, moradia e trabalho.

No campo doutrinario, conforme ja supracitado, autores como John Ruggie

tem explorado a nogdo de “direitos humanos empresariais”, ou sejam a
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responsabilidade das empresas em assegurar que suas operacdes nao violem a
dignidade dos individuos.

Em seu relatério “Protect, respect and remedy: a framework for business and
human rights” (ONU, 2008), Ruggie sustenta que “as empresas tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos, e a dignidade humana é o
principio orientador que deve permear todas as suas atividades. A responsabilidade
de respeitar significa agir com diligéncia para evitar violar os direitos das pessoas e
para abordar os impactos adversos com os quais possam estar envolvidas”.

A partir desta viséo, a dignidade humana torna-se um critério ético que guia
tanto as agdes do Estado quanto as praticas empresariais, em uma légica que tende
a cada dia mais a ser mais e mais compartilhada.

A colaboragao entre empresas e o Estado na oferta de emprego a detentos e
ex-detentos tem se mostrado uma estratégia eficaz na promog¢ao da dignidade
humana.

Programas como “Comecar de Novo”, desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) tém incentivado a participagdo do setor privado na
ressocializacdo de apenados, proporcionando-lhe oportunidade de trabalho e
capacitagcao profissional. Empresas que adotam praticas inclusivas, com a Cia
Hering e a Masan, tém sido reconhecidas por suas iniciativas de contratacdo de
detentos e ex-detentos. A Cia Hering, por exemplo, desenvolve atividades de
reinsergao social ha mais de uma década, empregando detentos em suas unidades
de produgao. A Masan, por sua vez, implementou o projeto “Quebrando Barreiras”,
contratando ex-detentos para atuarem em hospitais, contribuindo para sua
reintegracao a sociedade, nesta mesma toada a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), recebeu um prémio em dezembro de 2012 por capacitar e
empregar detentos em suas unidades administrativas, vale enfocar em promover a
dignidade humana, essas iniciativas tem impactos positivos na redugcédo da
reincidéncia criminal. Segundo Dias e Oliveira (2014), a reinsergéo social por meio
do trabalho € uma das medidas mais eficazes para a reconstrucédo da vida dos ex-
infratores, sendo primordial para a reducao da reincidéncia.

Para incentivar a participacao das empresas nesse processo, o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), criou o Selo Resgata, que reconhece instituigdes
que contratam pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema penitenciario.

Essa iniciativa visa dar visibilidade positiva as entidades que colaboram com a
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reintegracéo social dessas pessoas, fortalecendo a cidadania e promovendo a
inclusao.

Iniciativas como as estabelecidas pelo Selo Resgata e o Projeto Comecar de
Novo demonstram que a parceria entre o setor publico e o privado sao proficuas e
trazem consigo oportunidades de emprego para apenados, além do ja elencado as
empresas sao de suma relevancias para a efetivagao dos direitos humanos e para a
promog¢ao da cidadania. Nesse viés, aparece uma nova roupagem da classe
empresarial que traz consigo a participagdo na promogao do resgate da dignidade
humana, por meio do trabalho. Todavia, apesar do cenario empresarial ter sofrido
mudancgas, estas ainda ndo fazem parte da cultura organizacional na maioria das
empresas, que ainda apresentam fortes resisténcias ao trabalho do apenado, que é
visto com um individuo ndo digno de oportunidades e confianga, conforme aponta
Neri (2014).

Em que pese, a complexidade e os dbices existentes para a efetiva e plena
participacdo das empresas na geragao de empregos e inclusdo dos detentos no
mercado de trabalho é premente enfatizar a énfase dada pela nossa atual Carta
Constitucional a livre iniciativa, a categoria de fundamento da ordem econémica.
Seus valores sociais embasam, inclusive, toda a Republica, sendo possivel aduzir
do exposto que, os valores sociais trazem consigo um alto grau axiologico intrinseco
a todo arcabouco juridico, sendo sua observancia impositiva as fungdes executiva,
legislativa e jurisdicional do Estado.

A qualidade de fundamento, faz da livre iniciativa uma raz&o de ser da ordem
econdmica, ligando-se a sua finalidade, assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social por meio dos principios a ela relacionados. E
conforme alude a doutrina italiana,a norma fundamental de toda a atividade
econbmica privada materializada, segundo Leite (2018), nas subliberdades de
empreendimento econémico e agdo profissional.

A qualidade de fundamento, faz da livre iniciativa uma razéo de ser da ordem
econdmica, ligando-se a sua finalidade, assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social por meio dos principios a ela relacionados. E
conforme alude a doutrina italiana, a norma fundamental de toda a atividade
econdmica privada materializada, segundo Leite (2018), nas subliberdades de
empreendimento econémico e agao profissional.

A empresa é uma fonte geradora de riquezas, e tem de estar de acordo com
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o principio da fungao social gerando empregos, tributos e circulacédo de riquezas.

Para Mackey e Sisodia (2018, p. 36), “o propésito é a razdo da existéncia de
uma empresa’. A adogao dos principios do capitalismo, segundo os autores permitira
as pessoas e as corporagdes se conectarem de uma forma ética com a sociedade
na qual fazem parte, mas com uma percepg¢ao cada vez mais clara de que a
sociedade € unica e global. Além de permitir que se mantenham sensivel as
mudancas de uma sociedade dindmica, “servindo para liderar o caminho para elevar
a consciéncia do mundo”.

Christophen Dejours (2005, p. 25), mostra que a conduta ndo € sO a parte
visivel, consubstanciada no comportamento, também ¢é uma parte nao visivel
caracterizada pelos motivos, impulsos e pensamentos, “que acompanham,
precedem e seguem um comportamento”. No mesmo sentido Amy C. Edmondson
(2020), “a organizagdo sem medo”, apresenta a ideia de “seguranga psicoldgica”,
que amplamente é a possibilidade das pessoas se sentirem elas mesmas, mas em
um ambiente seguro e de franqueza, assim se faz possivel fomentar o crescimento
e o0 aprendizado.

Ao se propor uma nova abordagem de trabalho e oportunidade na empresa,
espera-se tomando por base o raciocinio desenvolvido por Peter Senge (1990, p.
27-28), em uma empresa pautada no aprendizado organizacional ,focada no
desenvolvimento continuos de seus funcionarios e na melhoria constante de seus
processos e praticas. O autor € conhecido pelo seu trabalho em” A Quinta Disciplina:
A Arte e a Pratica da organizagdo que Aprende”, na obra apresenta cinco disciplinas

essenciais para uma organizagao que aprende:

1-Pensamento Sistématico (entender a organizagcdo como sistema
complexo e interconectado. 2 Dominio Pessoal: desenvolver habilidades e
competéncia individuais para alcangar objetivos.3 Modelos Mentais
:questionar e melhorar os modelos mentais e pressupostos que guiam
decisbes.4-visaoCompartilhada;construir  uma  visdo  comum e
compartilhada para a organizacéo . 5: Aprendizado em equipe; desenvolver
habilidades de trabalho em equipe e aprendizado coletivo. Uma empresa
que adota essas disciplinas pode se beneficiar de :melhoria continua
,inovagéo,colaboracéo,e desenvolvimento de talentos (Senge, 1990, p. 27-
28)

4.4 BENEFICIOS FISCAIS AUFERIDOS PELAS EMPRESAS PARA A
CONTRATACAO DE DETENTOS E EX-DETENTOS
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Em que pese os muitos Obices e estigmas existentes no ideario da maioria dos
empresarios e da coletividade (conforme destacara o proximo capitulo deste trabalho),
€ mister ressaltar os inumeros beneficios auferidos pelos empregadores na
contratagao de detentos. Entre estes, destacam-se: a isengéo do pagamento de férias,
décimo terceiro salario e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); a
facilidade de reposicdo da mao de obra; bem como a isencdo de despesas com
locacdo de imodvel, agua e energia elétrica, nos casos de oficinas de trabalho
instaladas dentro das unidades prisionais.

A Lei de Execugdo Penal (LEP) prevé beneficios para aqueles que contratam
a mao de obra prisional, como a iseng&o de encargos trabalhistas, além dos previstos
no Regulamento da Previdéncia Social.

O trabalho do preso em regime fechado ou semiaberto ndo esta submetido as
regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Assim, o empresario fica
dispensado de encargos como férias, décimo terceiro salario e outros, ja citados
anteriormente. Dependendo do piso salarial, a redug&o nos custos com mao de obra
pode chegar a 50%.

Importa mencionar que os apenados s&o considerados contribuintes
facultativos da Previdéncia Social. Ademais, somente sdo encaminhados as vagas de
trabalho externo os candidatos previamente selecionados pela Comissao Técnica de
Classificagao (CTC) da unidade penal, presidida por equipe multidisciplinar.

Para o recrutamento de candidatos, basta ao empregador cadastrar as vagas
no Portal de Oportunidades do Conselho Nacional de Justica (CNJ), preenchendo
todos os campos relativos ao perfil pretendido. Caso haja necessidade de autorizacao
judicial, a Administragcao Penitenciaria sera responsavel por ingressar com o devido
processo. O referido portal pode ser acessado por meio do enderecgo eletrénico oficial
do CNJ: http://www.cnj.br/comecardenovo.

Acerca dessa tematica, cumpre destacar que o tributo possui, além da fungao
arrecadatoria, a caracteristica extrafiscal, que possibilita ao Estado estimular
determinados comportamentos por meio da tributagdo. Como exemplo de tributos com
funcado notadamente extrafiscal, pode-se mencionar os casos em que o poder publico
concede isencdo ou imunidade tributaria a pessoas que apresentem determinados
comportamentos ou caracteristicas.

A utilizagao de incentivos fiscais, como forma de promover a reinsergao laboral

de egressos nao implica renuncia injustificada de receitas, mas investimento social
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estratégico, que reduz custos futuros com sistema prisional e seguranga publica.
Consoante dito por José Casalta Nabais (2009), o Estado contemporaneo deve utilizar
o sistema tributario como ferramenta de justica social e de corregbes de
desigualdades, indo além de sua fungdo puramente fiscal.

A titulo de exemplificacdo, é possivel citar a isengédo de IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores) para carros elétricos, medida que tem como
objetivo estimular a aquisicdo destes em detrimento dos veiculos a combustao,
culminando em beneficios de cunho ambiental.

Faz-se mister mencionar, neste interim, que a concessao de isenc¢des fiscais
com o intuito de incentivar comportamentos nao afronta o principio da isonomia, o qual
veda o tratamento desigual entre contribuintes em situagdes equivalentes. Sobre essa
tematica, decidiu o Superior Tribunal de Justica que “n&o viola a isonomia a norma
que concede tratamento favorecido as empresas que contratam empregados com
mais de 40 anos” (STJ, REsp 1.111.003/DF, 2009). A referida medida possui claro
efeito de incentivo, de maneira legitima, a contratagdo de profissionais em faixas
etarias que usualmente sao preteridas pelas empresas. Tal julgado € relevante para
assegurar a eficacia pratica do efeito extrafiscal da tributacdo e pode ser usado de
forma analdgica para exemplificar o que acontece com o comportamento tributario do
Estado para com empresas contratantes de ex-apenados.

Portanto, de modo analogo a interpretagao do STJ, a contratagdo de egressos
do sistema prisional nao viola o principio da isonomia, sendo plenamente compativel
com a aplicagao da fungao extrafiscal dos tributos.

Assim sendo, e em razao da legalidade da adocao de incentivos fiscais com
vistas a reinserir 0 egresso — que convive com o estigma e a exclusao profissional e
social —, o senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB) apresentou, em 2019, o
Projeto de Lei n° 4.653, que propde a instituicdo do Plano Nacional de Incentivo ao
Emprego e a Ressocializagao de Presos e Egressos do Sistema Prisional (PINEPE).
O referido projeto de lei estabelece que pessoas juridicas regularmente constituidas
que empreguem ou tomem servigos prestados por presos e egressos do sistema
prisional ficam isentas do pagamento das contribuicdes destinadas a Seguridade
Social, previstas nos incisos |, Il e lll do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
referentes as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, a esses
individuos. Determina ainda, no que se refere as empresas tributadas com base no

lucro liquido, a dedugao, em cada periodo de apuracao, da quantia correspondente
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ao total das remuneragcbes pagas, devidas ou creditadas aos empregados ou
prestadores de servigo presos.

No mesmo campo, € premente destacar o Decreto n° 9.450, publicado no Diario
Oficial da Unido de 25 jul. 2018, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no
Sistema Prisional, impondo as empresas contratadas pela Administracido Publica,
inclusive nos servigos de engenharia, limpeza, conservacgao, alimentagéo, consultoria
e vigilancia, a obrigatoriedade de admitir presos e ex-presidiarios como parte da méao
de obra.

Mister também salientar, entre as novidades legislativas, o Projeto de Lei n°
470/2011, que dispde sobre o incentivo fiscal a cooperagao na recuperagao de presos
e a reserva de vagas para presos e egressos nos contratos de prestagao de servigos
da Administracao Publica, alterando a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucéo Penal).

Merece destaque a relevancia de acbes de incentivos fiscais voltadas a
contratagdo de detentos. Segundo Pastore (2008), o indice de reincidéncia entre
apenados e ex-apenados no Brasil € um dos maiores do mundo, chegando a
aproximadamente 70%. O autor estudou empresas que contrataram ex-presidiarios
no mercado de trabalho, e os casos bem-sucedidos evidenciam o potencial do
estimulo a contratagcao dessa mao de obra , o indice de reincidéncia entre infratores
que trabalham é de em média 30% ,o indice bem animador se levarmos em
consideracao a média nacional de reincidéncia entre aqueles que nao trabalham 70%
Para o especialista, € preciso diminuir a resisténcia da sociedade, para que se consiga
uma real efetividade em termos de reincidéncia e ressocializagao .

O capitulo seguinte deste trabalho alude e explicita as razdes pelas quais agdes
de incentivo a contratagdo de apenados e ex-apenados € algo premente,
estabelecendo também a correlagdo dos motivos que tornam urgentes medidas

tributarias e governamentais destinadas a fomentar a contratagdo do reeducando.

4.5 EMPRESAS E ESTADO: UMA PARCERIA NECESSARIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Nunca é demais relembrar os fundamentos legais que sustentam a efetivacao
de uma parceria real e significativa entre Estado e empresas. A Constituicao Federal

de 1988 consagrou a livre iniciativa como um dos fundamentos da Republica (art. 1°,
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inciso 1V) e, paralelamente, a colocou ao lado do valor social do trabalho e da
dignidade da pessoa humana. Dessa forma, a Magna Carta, ao mesmo tempo em que
legitima a atividade empresarial, impde-lhe uma fungéo social e atribui ao Estado o
dever de reconhecé-la e de prover os meios necessarios a sua efetivagao.

Vale destacar, dentro deste cenario que ainda se descortina e se transforma
gradativamente, a falsa premissa de que as empresas e os empresarios, de forma
generalizada, sdao movidos exclusivamente pela maxima do lucro. Apesar das
anacronias e problemas que ainda persistem para o ingresso massivo das empresas
no tocante a transformacgao social efetiva — o que inclui o fomento da cidadania —, &
precipitado e equivocado ignorar o papel vital desempenhado pela atividade
empresarial no desenvolvimento socioecondmico do pais (Pastore, 2008).

As empresas sao vetores essenciais tanto para a promogéo e circulagcao de
capitais quanto se constituem em instrumentos de inclusdo, geragcao de empregos e
transformacgao social. Trazendo consigo a geracdo de empregos, a arrecadacao de
tributos, e o investimento em inovagao, promovem a inclusao produtiva, a distribuigao
de renda e contribuindo para uma sociedade mais dinamica e prospera.

E importante mencionar que ainda existe muitos obstaculos para que as
empresas participem plenamente no processo de empregabilidade do ex-infrator (nao
somente no que atine a estigmatizagao social com relagdo ao detento que ainda
persiste viva na imagem do ideario coletivo e neste recorte especifico no bojo que
permeia a mente da maioria dos empresarios, quanto no que diz respeito a
necessidade de maiores beneficios fiscais a serem ofertados ao empresas por
intermédio do incentivo fiscal). Contudo, € miope nao reconhecer a relevancia do
papel de muitas organizagbes na concretizagdo dos objetivos fundamentais da
Republica, como a erradicacao da pobreza, a inclusdo social e a redugao das
desigualdades.

A realidade do sistema penitenciario brasileiro revela desafios estruturais que
ultrapassam a privacdo de liberdade e se estendem para além do carcere. A
reincidéncia criminal, agravada pela estigmatizagdo social e pela dificuldade de
insercdao no mercado de trabalho, exige a constru¢ao de politicas publicas sélidas que
envolvam a participagao tanto do Estado quanto da iniciativa privada. Nesse cenario,
a empresa desponta como ator essencial na promogédo da dignidade da pessoa
humana e no fortalecimento da justiga social, ao lado do Estado, em uma parceria

indispensavel para a empregabilidade de ex-detentos.
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Sob a perspectiva do Direito Empresarial, a fungao social da empresa nao pode
ser compreendida apenas no viés econdmico, mas também na dimenséao social. Como
afirma Fabio Ulhoa Coelho (2019, p. 16), “a empresa, além de unidade de produgéo e
circulagao de bens e servigos, deve ser interpretada como agente de transformagao
social, comprometida com valores constitucionais como a dignidade humana e a
inclusdo”. Essa concepcgéo é reforcada pelo artigo 170 da Constituicao Federal, que
coloca a valorizagdo do trabalho humano e a fungédo social da propriedade como
principios da ordem econdémica”.

O Estado, por sua vez, tem o dever de criar instrumentos normativos e
incentivos capazes de estimular a participagdo empresarial em projetos de
ressocializagado. Nesse sentido, José Afonso da Silva (2014) destaca que a atuagao
estatal deve ser orientada por politicas publicas que concretizem os direitos
fundamentais, garantindo que a dignidade da pessoa humana seja preservada
também no ambito das relagdes empresariais. Assim, programas como 0 Projeto
Comecar de Novo, do Conselho Nacional de Justiga, representam um marco relevante
na tentativa de articular empresas e governo em prol da reintegracdo social de
egressos do sistema penitenciario.

Além disso, Amartya Sen (2000), ao discutir a liberdade como desenvolvimento,
reforca que a exclusdo econdmica e social restringe as capacidades humanas,
perpetuando ciclos de pobreza e marginalizagéo. A insergao de ex-detentos no
mercado de trabalho, portanto, ndo deve ser vista apenas como medida de politica
criminal, mas também como instrumento de desenvolvimento sustentavel, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU, especialmente no que tange ao trabalho decente e a redugdo das
desigualdades.

No campo juridico, Canotilho (2003) lembra que o principio da dignidade
humana é um nucleo axioldgico que deve orientar tanto o legislador quanto a atuagéo
de agentes privados. Assim, quando empresas assumem o0 compromisso de contratar
egressos, nao apenas colaboram com a diminuigdo da reincidéncia, mas também
consolidam seu papel como colaboradoras do Estado na realizagdo do bem comum.

A doutrina de Comparato (2005) também ¢é fundamental ao sustentar que a
empresa € uma instituicio social que, para além da busca pelo lucro, deve se alinhar
a valores éticos e comunitarios, contribuindo para a inclusdo de grupos vulneraveis.

Nesse ponto, a empregabilidade de ex-detentos aparece como expressao concreta



77

da fungdo social da empresa, harmonizando interesses privados e publicos. Dessa
forma, a parceria entre Estado e empresas constitui ndo apenas uma exigéncia
constitucional, mas também uma estratégia eficiente para promover a inclus&o social,
reduzir indices de reincidéncia criminal e garantir o desenvolvimento econémico aliado
a justica social. O fortalecimento de politicas de incentivo fiscal, programas de
qualificacdo profissional e campanhas de conscientizacdo social sdo medidas
indispensaveis para que essa colaboragao se torne efetiva e duradoura.

Em suma, a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva passa,
necessariamente, pela articulagao entre setor publico e privado, em que a empresa,
como protagonista da ordem econdmica, e o Estado, como garantidor dos direitos
fundamentais, unem esforgos para transformar a empregabilidade de ex-detentos em

instrumento de cidadania e desenvolvimento.

4.6 SELOS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL COMO MECANISMO DE
INCENTIVO PARA ADESAO DE EMPRESAS E REFLEXAO TEORICA

No contexto contemporaneo de globalizacdo econbmica e da crescente
exigéncia social por praticas empresariais éticas, os selos de responsabilidade social
surgem como instrumentos de certificacdo que legitimam e conferem visibilidade a
iniciativas corporativas.

A relagdo entre selos de responsabilidade social e a empregabilidade de
populacdes vulneraveis revela-se um ponto de intersec¢cédo entre mercado e direitos
humanos. O cumprimento do mister constitucional atribuido as empresas torna
imperiosa a articulagao entre atividade econdémica e justica social.

Diante disso, conclui-se que as certificacbes servem a um fim dual: fortalecer a
imagem empresarial, funcionando como um diferencial estratégico diante das demais
organizagdes e, ao mesmo tempo, fomentar a transformagéo social, promovendo a
inclusdo em um mercado cada vez mais competitivo e socialmente exigente.

Esses selos funcionam como certificagdes que atestam o comprometimento
das organizagcbes com praticas éticas e sociais, reforgando sua legitimidade perante
consumidores, investidores e a propria sociedade.

De acordo com Ashley (2002, p. 19), a responsabilidade social empresarial
deve ser compreendida como “a forma de gestdo que se define pela relacéo ética e

transparente da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona”. Neste
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sentido, os selos de responsabilidade social funcionam como instrumentos de
publicizag&o e reconhecimento dessas praticas, tornando-as visiveis e auditaveis.

Para Tendrio (2006, p. 47), a responsabilidade social empresarial deve ser
tratada como compromisso estratégico de longo prazo. Assim, quando uma empresa
obtém selos que certificam suas acbes, ela reforca sua imagem de agente
corresponsavel pelo desenvolvimento social, diferenciando-se de concorrentes que
nao possuem a mesma certificagao.

Porter e Kramer (2006, p. 82) ressaltam que a integragdo entre
responsabilidade social e vantagem competitiva cria valor compartilhado. Nesta
perspectiva, os selos atuam como garantia de credibilidade para os stakeholders, ao
sinalizar que as empresas praticam politicas consistentes de responsabilidade social.

Os selos de responsabilidade social reforcam, especialmente, a dimenséao
ética, na medida em que evidenciam o compromisso organizacional com principios
universais, como a sustentabilidade e a dignidade da pessoa humana.

Portanto, a importancia dos selos de responsabilidade social para as empresas
reside no fato de que funcionam como instrumentos de diferenciagcao e credibilidade,
promovendo vantagens multiplas tanto no tocante a beneficios mercadolégicos quanto
a consolidagao do papel social da organizagdo em um contexto de governanga ética
e desenvolvimento sustentavel.

A adocédo de selos ou certificagcdes para reconhecer empresas que contratam
pessoas privadas de liberdade ou egressas emerge como mecanismo relevante de
incentivo a ressocializagdo, reduzindo a reincidéncia e promovendo inclusdo social.
Esse tipo de reconhecimento, ao mesmo tempo simbdlico e pratico, contribui para
modificar percepgdes sociais e reforgar direitos fundamentais como a dignidade da
pessoa humana.

Como exemplo pratico de reconhecimento de empresas que contratam ex
detentos, podemos citar o estado do Espirito Santo, com o programa Selo Social
“‘Ressocializacao pelo Trabalho”, da Secretaria de Estado da Justigca (Sejus-ES), além
disso, empresas como ACP Industria de Moéveis, Alimentares Refeicdes Eireli, AutoPel
Automacdo Comercial e Informatica Ltda., Cidade Engenharia Ltda., Domart
Alimentos Ltda., Calgados Pimpolho, dentre outras, tém sido certificadas sob esse
selo, a empresa Domart Alimentos Ltda. é destacada como exemplo concreto:
mantém parceria antiga com a Sejus, tendo absorvido detentos do regime semiaberto

por varios anos.
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No que tange ao ambito nacional, dentro desse mesmo enfoque temos o Selo
Resgata (Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional), que busca
premiar empresas, orgaos publicos e empreendimentos da economia solidaria que
contratam presos ou egressos.

Para entender por que esse tipo de selo pode ser tao importante, recorro a
autores e doutrinas que ajudam a sustentar teoricamente sua relevancia: Luiz Roberto
Barroso ja discutiu a fungédo social da empresa como parte integrante do Estado
Democratico de Direito, em obras contemporaneas de Direito Constitucional. Ele
realga que a empresa ndo apenas cumpre papel econdmico, mas social, estando
subordinada a valores como dignidade da pessoa humana. (Embora Barroso nao trate
especificamente de selos para ex-detentos, suas concepgdes sobre fungao social séo
aplicaveis ao tema). Outro Autor que detalha o assunto € Fabio Ulhoa Coélho (2019),
que explora em como a fungao social da empresa implica em responsabilidades que
vao além dos acionistas ou proprietarios, atingindo atores vulneraveis e contextos
sociais dificeis, como o da populagao carceraria. Acrescentando a aludida tematica
Amartya Sen, em Desenvolvimento como liberdade, oferece abordagem centrada nas
capacidades humanas, destacando que o desenvolvimento pleno exige nédo sé
liberdade negativa, mas oportunidades reais — emprego, educacao, reintegragcdo —
qgue selos de responsabilidade social podem estimular. E por fim, José Afonso da
Silva, ao tratar dos principios constitucionais, especialmente da dignidade da pessoa
humana, bem como do artigo 170 da Constituicdo Federal (ordem econdmica), mostra
que iniciativas empresariais de inclusédo social encontram respaldo constitucional.

Apesar dos bons resultados, algumas questdes juridicas e operacionais
merecem atengdo, a que se ressaltar que a obtengcdo do referido selo exige das
empresas transparéncia sobre o quadro de ex-detentos empregados, condigbes de
trabalho, salario, incentivos e contrapartidas, sustentabilidade da pratica (deve haver
continuidade, fiscalizagdo, capacitacdo dos detentos, e articulacdo com politicas
publicas de educacao, reinsergcdo social) e responsabilidade social vs. Marketing
(deve haver um compromisso real com as pessoas contratadas e nao apenas como
estratégia de marketing).

Aduz-se diante do ja exposto que, as empresas que recebem selos de
responsabilidade social por empregar detentos ou ex-detentos, com o Selo Social
“‘Ressocializacao pelo Trabalho”, ou em programas nacionais como o Selo Resgata,

demonstram que é possivel criar estruturas institucionais que reconhegam e valorizem
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a inclusado laboral dessa populagdo. A pratica oferece beneficios mutuos: para os
individuos (ex-detentos) que ganham oportunidade de reconstrugao social, para as
empresas que fortalecem sua legitimidade social, e para o Estado, que potencialmente
reduz custos associados a reincidéncia criminal e @ marginalizagao.

Teoricamente, a iniciativa se ancora nos principios constitucionais (como
funcao social da empresa, dignidade humana, eficiéncia das politicas publicas) e em
concepgdes de desenvolvimento humano, compativeis com autores como Sen,
Coelho, Silva. Para que esse instrumento se consolide, é fundamental que haja
exigéncias regulatérias claras, fiscalizagéo, e envolvimento ativo tanto do setor publico

como privado.

5 A PARTICIPAGAO DAS EMPRESAS NA RESSOCIALIZAGAO DO EX-
DETENTO ATRAVES DO TRABALHO PRODUTIVO

5.1 A INCLUSAO SOCIAL DE EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL: DESAFIOS
E POSSIBILIDADES (ENTENDENDO OS MEANDROS ENVOLVENDO O ESTIGMA
CONTRA A PESSOA EGRESSAS E SUAS FAMILIAS)

A construgcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, com base na
Constituicdo Federal, exige pleno entendimento dos mecanismos de garantia de
direitos. Isso é ainda mais relevante em um pais permeado por desigualdades
estruturais. Ambientes de privagao de liberdade abrigam sujeitos de direitos que
futuramente retornardo ao convivio social. Cabe a sociedade, ao Estado e as
empresas garantir oportunidades que respeitem a dignidade, para que o ciclo penal e
socioeducativo cumpra seu papel, porém para que este desiderato se efetue na
pratica € mister, compreender os meandros que envolvem o estigma contra o ex-
detento e compreender como este fato afeta a oferta de emprego.

O estigma é popularmente definido como marca ou cicatriz visivel no corpo. A
principio, neutra, mas que ao longo do tempo recebe significados sociais, sendo
associada a algo intrinseco a identidade da pessoa.

Goffman (1988) explica que o estigma social se manifesta pela desaprovagéo
de simbolos que contrariam expectativas culturais, gerando discriminagcdo e

marginalizagao de grupos, o que impede sua aceitacao plena.
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Todas as pessoas carregam caracteristicas identitarias que moldam suas
relacbes. O problema surge quando algumas delas, impossiveis de ocultar, sdo
interpretadas negativamente, como a cor da pele, somada a sentidos sociais
atribuidos as racgas, fator que influencia a aceitacdo em diferentes contextos.

Segundo Stangl et al. (2019), praticas de estigma podem incluir esteredtipos,
preconceitos, avaliagdes negativas, exclusao de eventos sociais, comportamentos de
evitacao, fofocas e atitudes discriminatérias, reforgcando a crenga de que determinadas
pessoas ndo devem participar plenamente da sociedade.

Ademais, nunca é excessivo apontar as especificidades deste trabalho no que
tange a demonstrar que o estigma, como marca do carcere, adentra a vida e as
relagcdes sociais presentes e futuras do encarcerado, dificultando sua reintegracao a
sociedade por meio da profissionalizacado e do trabalho. Nesse recorte, evidencia-se
que a prisdo nao se restringe ao periodo de privagdo de liberdade, podendo impor
desafios — e até impossibilidades — para que o detento construa novas histérias de
vida.

A pessoa egressa do sistema penitenciario e seus familiares sofrem inumeros
tipos de discriminagcdo, que reduzem ou mesmo anulam o reconhecimento e o
exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, em ambitos politicos,
civis, econdmicos, culturais e sociais.

Digno de nota também sido os apontamentos de Stangl et al. (2019), ao
destacar que ao estigma se aglutinam normas sociais, culturais e de género,
legislagdes vigentes, politicas publicas (disponiveis ou indisponiveis), julgamentos
sociais, culpabilizagdo e medo.

O estigma ligado ao encarceramento parece estar relacionado a dicotomia
entre a existéncia de pessoas boas e mas, sendo consideradas mas aquelas que
cometem crimes e passam pelo sistema penitenciario. Tal concepgao ignora a
seletividade penal, pela qual os individuos presos representam uma parcela especifica
da populacéo.

Dentro desse enfoque, utilizam-se os dados fornecidos pelo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), referentes a dezembro de 2019. Segundo o levantamento, a
populagao prisional no Brasil era de 748.009 pessoas. Quanto ao grau de instrugao,
55% sequer concluiram o ensino fundamental, e apenas 4.181 pessoas (cerca de 1%)

possuiam o ensino superior completo.
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No quesito raca, das 657.844 pessoas componentes do sistema prisional, mais
de 65% se identificavam como pretas ou pardas. Outro dado relevante refere-se a
faixa etaria: cerca de 70% da populagao prisional tinha até 34 anos.

A partir desses dados, depreende-se que o sistema prisional brasileiro
encarcera, majoritariamente, a populagdo negra ou parda, jovem e de baixa
escolaridade. Como observa Brasil (2020), a estrutura repressiva tem em seu cerne a
exclusao, operando na criminalizagcéo da pobreza. Nas ultimas décadas, constata-se
o enfraquecimento da perspectiva de ressocializacdo da pena e o crescimento
exponencial da populagcao carceraria.

Todavia, apesar do quadro exposto, algumas iniciativas positivas surgem no
cenario pouco animador dos ultimos anos. Nem tudo é funesto no campo da
ressocializagédo do apenado: projetos como o: “Comecar de Novo”, promovido pelo
Conselho Nacional de Justica, aparecem como uma real possibilidade de reverter ou,
ao menos, minimizar o quadro de exclusao social do antigo infrator.

Silva et al. (2021) apontam estatisticas importantes sobre o sistema prisional
brasileiro, destacando que o Brasil figura em terceiro lugar no ranking mundial de
paises com maior numero de pessoas presas, atras apenas dos Estados Unidos e da
China. E relevante reiterar a seletividade do sistema de justica, em que o peso do
estigma pode variar de acordo com a classe social, género, raca e 0 acesso (ou nao)
a uma defesa de qualidade. A titulo de exemplo, crimes de colarinho branco — como
aqueles relacionados ao sistema financeiro, trafico de influéncia e corrupcdo —
recebem menor rejeicdo social; ja crimes contra o patriménio tendem a gerar maior
estigmatizacao a pessoa egressa do sistema prisional.

A conclusao que se extrai é que, na experiéncia do estigma, importa muito mais
quem cometeu o crime do que o crime em si. Sobre essa problematica, Marson e Lira
(2021) observam que os estigmas ligados ao encarceramento se manifestam de
diferentes formas a depender do contexto em que a pessoa egressa esta inserida. O
esforgo de retornar a vida social, em regra, torna-se ato solitario de cada egresso e
de sua familia, uma vez que as politicas publicas de inclusdo social ainda sao
escassas e nem sempre efetivas.

Outro fator relevante a se considerar € que a exclusao social do detento e de
sua familia pressupde, inexoravelmente, o desrespeito ao principio constitucional da

intranscendéncia da pena, segundo o qual nenhuma sangao deve passar da pessoa
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do condenado. Na pratica, contudo, as familias também acabam sendo penalizadas,
por meio de reclusao social, cultural e até profissional.

Godoi (2015) aponta que familiares de pessoas presas sofrem diversas
consequéncias, que vao desde o distanciamento e a privacdo de informagdes sobre
seus entes, até revistas intimas vexatorias nos dias de visita, isolamento em suas
comunidades, perda de renda familiar e necessidade de ocultar a situacdo no
ambiente de trabalho para ndo se tornarem alvo de suspeitas. Apesar de a
alimentacdo e o0 acesso a saude serem responsabilidade do Estado, muitas vezes
cabe as familias arcar com custos de alimentos adicionais, medicamentos, roupas e
insumos necessarios a sobrevivéncia digna de seus parentes encarcerados. Ademais,
é também a familia quem acompanha processos judiciais e aciona o sistema de
defesa para garantir os direitos dos seus.

No mesmo sentido, Lima (2019) destaca que, em casos de crimes amplamente
divulgados pela midia, as familias precisam se mudar ou se isolar como forma de
protecdo. Com a facilidade de acesso a informagao na internet, o delito cometido
dificilmente € “esquecido” pela sociedade, prolongando o estigma, inclusive no ambito
das oportunidades de trabalho.

Assim, a experiéncia do carcere passa a ser a caracteristica mais destacada
da pessoa egressa e de sua familia aos olhos da coletividade, que frequentemente
considera impossivel qualquer recuperacgao.

Nesse contexto, desde a implementagdo, em 2009, do projeto “Comecar de
Novo” (Resolugao n°® 96/2009, CNJ), buscou-se combater os resultados do estigma e
da exclusdo no mercado de trabalho. O projeto, implementado em diversos estados,
inclusive no Nordeste, representa uma iniciativa de reintegragao social que vai além
da simples capacitacao ou oferta de mao de obra: ele enfrenta diretamente dois dos

maiores obstaculos a ressocializagdo — a exclusao social e o estigma.

5.2 PRISIONALIZAGAO, EXCLUSAO DO EX -DETENTO E O PROJETO COMEGAR
DE NOVO COMO FERRAMENTA DE COMBATE A EXCLUSAO DO ANTIGO
INFRATOR

A exclusdo do egresso € perpetuada por um ciclo de preconceito e
marginalizagdo, muitas vezes agravado pela auséncia de oportunidades reais de

recomego. Dentro dessa alusao, o projeto atua como ponte entre a liberdade formal e
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a cidadania plena, provendo a¢cdes que visam a dignidade humana, a autonomia e a
construcao de uma nova identidade social.

O Projeto Comecgar de Novo é, portanto, uma ferramenta concreta de justica
social: resgata o individuo da invisibilidade e do preconceito, contribui para a redugao
da reincidéncia criminal, fortalece a seguranga publica e fomenta a construgdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva. Ao reconhecer o valor da segunda chance, o projeto
reafirma o compromisso do Estado e das empresas com a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais.

Segundo Stangl et al. (2019), todo o processo vivenciado pela pessoa egressa
sera atravessado por marcadores que determinarao sua experiéncia de reintegracao
social. Esses marcadores podem incluir raga, género, orientagao sexual, classe social,
ocupagao, entre outros, que se somam ao estigma relacionado a prisao, favorecendo
ou dificultando a construcédo de novos planos de vida. Esse fenbmeno € denominado
estigmas intersetoriais.

Fato notorio também é a seletividade penal, que recai especialmente sobre
pessoas pretas e pardas, jovens, com baixa escolaridade, vinculos de trabalho
precarios, piores condi¢cdes financeiras e residentes de territorios periféricos. Tal
seletividade nao ocorre por acaso: sao sujeitos que ja carregam preconceitos
socialmente atribuidos aos seus modos de vida, frequentemente rotulados como
“perigosos”. Suas condi¢gdes prévias de vulnerabilidade tornam-nos alvos mais
“acessiveis” para operadores da seguranga publica e da justiga criminal. Quando se
acrescenta o rétulo de egresso, a experiéncia de estigma é ampliada, afetando
dimensdes como o racismo estrutural e o racismo institucional.

O termo racismo estrutural refere-se ao processo de imbricamento do racismo
na histéria, nas relagdes sociais, nas organizacdées e no cotidiano, muitas vezes de
forma naturalizada, sem que os sujeitos percebam quando ou como reproduzem
praticas discriminatérias. Ja o racismo institucional atua de forma difusa no
funcionamento das instituicbes, operando de modo desigual na distribuicdo de
servigos, beneficios e oportunidades entre diferentes segmentos raciais da populagao.
Como destacam Lopes (2012) e Silva et al. (2009), esse fenbmeno ultrapassa as
relagdes interpessoais e manifesta-se no cotidiano institucional, inclusive na
implementacg&o de politicas publicas, gerando desigualdades e iniquidades.

Um exemplo claro esta nas praticas discriminatorias enfrentadas por criangas

pretas e pardas no Brasil, expostas a mensagens e atos que comprometem sua
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autoestima e identidade, conforme relatos registrados no curso de formadores para
Escritérios Sociais realizado pelo Conselho Nacional de Justica, em 2021. A raga,
portanto, constitui um dos mais relevantes marcadores de estigma, frequentemente
naturalizado e despercebido, manifestando-se em relacbes de trabalho, em
atendimentos e servigos publicos e privados, e na forma desigual como politicas
publicas sao ofertadas.

Somam-se a esses fatores questdes como mobilidade — muitas pessoas em
liberdade se encontram distantes de seus vinculos de origem e sem apoio financeiro
para retornar —, além da falta de documentacédo basica (RG, CPF e titulo de eleitor),
situacao apontada pela Comissao de Formacao Tedrica e Pratica do PRESP (2013).
Outros elementos, como auséncia de moradia, educagao, trabalho e renda, também
foram destacados pelo Brasil. No tocante a esses aspectos, Andrade (2017) ressalta
a importancia da insercdo em ambientes de educacgdo e trabalho como condigcdo
fundamental para a reestruturagao da vida do egresso. O autor observa que, durante
0 cumprimento da pena, a maioria dos presos € desligada de suas atividades
profissionais, provocando reducéo abrupta da renda familiar.

Toda a revisao bibliografica e os dados analisados neste trabalho apontam para
as dificuldades e 6bices ainda existentes que limitam as oportunidades de recomecgo
ao ex-detento, mas também revelam uma nova perspectiva, oriunda de mudangas de
postura em empresas que passaram a fornecer oportunidades de trabalho a egressos.

O maior numero de vagas para pessoas egressas ainda se concentra em
empresas conveniadas ao poder publico, o que facilita a contratagdo. Embora a
realidade esteja distante do que prevé a Constituicdo Federal, ha avancos. Em 2018,
por exemplo, 112 empresas receberam o Selo Nacional de Responsabilidade Social
pelo Trabalho no Sistema Prisional (Selo Resgata), criado pelo Departamento
Penitenciario Nacional. Esse selo reconhece a responsabilidade social de empresas,
orgaos publicos e empreendimentos de economia solidaria que contratam pessoas
em situagcao de carcere ou egressas. Para obté-lo, exige-se que ao menos 3% da
forga de trabalho seja composta por esse publico. Em 2020, 372 empresas ja haviam
recebido o selo, demonstrando crescimento na adesdo, embora 0 numero ainda seja
pequeno diante da populagédo encarcerada (Selos, 2019).

Apesar de a adesao plena ainda n&o ter sido alcangada, é animador observar

que cada vez mais empresas assumem os idearios de inclusdo, responsabilidade
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social e promocao da cidadania, com o propésito de enfrentar injusticas sociais e
apoiar grupos vulneraveis.

Por fim, demonstra-se nesta dissertagao a correlagao entre as consequéncias
da pena privativa de liberdade e os aspectos sociais e psicoldgicos que dela decorrem.
Clemmer (1958) foi um dos primeiros estudiosos a utilizar o termo “prisionalizagao”,
para designar o processo de assimilagdo de regras informais que regem o
comportamento dos presos dentro das instituigdes penais. Em sua obra The Prison
Community (1940), Clemmer argumenta que o grau de prisionalizagdo depende de
diversos fatores, como o tempo de pena, o grau de envolvimento com outros presos
e a distancia dos vinculos sociais exteriores.

Complementando essa visdo, Sykes, em The Society of Captives (1958),
aponta as privacdes impostas pelo encarceramento — perda de liberdade, autonomia,
relacbes afetivas e seguranga — como elementos que levam os detentos a buscar
refugio e pertencimento na subcultura prisional. Para o autor, a prisdo € um sistema
de perda e dor que molda o comportamento do preso e sua visdo de mundo.

Além disso, autores como Wacquant (1999) criticam o papel do sistema penal
contemporaneo como forma de controle social, sobretudo sobre populacdes
marginalizadas. Em As prisbes da miséria, Wacquant (1999) denuncia o
encarceramento em massa como um fendmeno politico e econdmico, que mais
reproduz desigualdades do que promove justica. Nesse contexto, a prisionalizagao
pode ser vista ndo apenas como adaptacdo, mas como uma forma institucionalizada
de excluséo social.

A prisionalizacdo, em suma, nao é apenas um fendmeno comportamental, mas
também sociologico e estrutural. Seus efeitos se estendem para além dos muros da
prisdo, influenciando o retorno do individuo a sociedade e frequentemente
perpetuando ciclos de marginalizagao, reincidéncia e estigmatizagao.

A Lei de Execucdo Penal garante uma série de direitos aos egressos, porém
nao fornece meios praticos para a concretizagdo do que nela esta previsto. Na pratica,
tanto no Brasil quanto em outros paises, a reinser¢cao costuma ser fruto quase solitario
dos esforgos individuais daqueles que conseguem superar as inumeras barreiras do
preconceito e da exclusdo social. A auséncia e a fragilidade das politicas publicas
voltadas as especificidades desse publico, somadas a escassez de oportunidades, a

falta de confianca e ao preconceito social, criam barreiras muitas vezes
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intransponiveis. Por isso, as estatisticas de reincidéncia e de reproducdo do ciclo
criminal permanecem alarmantes.

Resta evidente que nao é possivel executar uma politica sistémica e plena de
seguranga publica sem empreender esforgcos e recursos na inclusdo de egressos do
sistema prisional. Negar a esse publico as condigdes concretas para o exercicio da
cidadania, somando-se a perpetuagcdo dos roétulos de “bandidos” e “criminosos”
mesmo apos o cumprimento da pena, significa contribuir para a continuidade dos
ciclos de violéncia, vitimizagcdo e criminalizacdo, perpetuando a condenacgao ad

aeternum.

5.3 AINCLUSAO SOCIAL E O TRABALHO COMO REQUISITO PARA A LIBERDADE
E A PLENA CIDADANIA DO APENADO E DO EX-INFRATOR

A principio, € mister explicitar a transitoriedade que envolve a privagcdo de
liberdade em virtude da condenacao por atos criminosos. Principios e garantias legais
deveriam, em regra, assegurar ao infrator a possibilidade de reparagdo do dano
cometido. Cabe ao Estado propiciar sua reinser¢ao social, assegurando ao individuo
o reingresso a vida em sociedade em condigdes mais favoraveis do que aquelas
existentes antes do aprisionamento. Outro fator, ja aludido no bojo deste trabalho,
evidencia que, para além das questdes individuais, a passagem pela prisao, tal como
estruturada nos moldes atuais, ndo fomenta a cidadania e ainda contribui para o
agravamento das vulnerabilidades fisicas, psicologicas e sociais do apenado ou do
ex-apenado.

A garantia de assisténcia aos egressos do sistema prisional é prevista desde
1955 pela Organizagdo das Nagdes Unidas, com a implementacdo das Regras
Minimas de Tratamento dos Reclusos, das quais o Brasil € signatario. Os direitos dos
apenados foram reafirmados pela Lei de Execugédo Penal (Brasil, 1984), em vigor
desde 13 de janeiro de 1985, e posteriormente reforgados pelo artigo 5° da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Em 1994, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria publicou a Resolugdo n° 14/94, estabelecendo regras
minimas para o tratamento dos presos no Brasil. A partir desse marco, foi instituido o
auxilio pos-penitenciario, por meio de apoio material e assisténcia social, assegurando

condi¢gdes minimas para que o egresso pudesse se manter em liberdade.
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A politica de garantia de trabalho e emprego para o ex-apenado representa
uma das mais relevantes dimensdes do compromisso constitucional do Estado
brasileiro com a dignidade da pessoa humana e com a efetivagdo do principio da
ressocializagédo da pena.

Em um contexto de profunda desigualdade social e de estigmatizagao daqueles
que cumpriram pena, o papel do Estado precisa abarcar outras dimensdes além do
mero punitivismo classico, devendo ser protagonista e atuante em criar condi¢oes
objetivas para a efetiva reinsercao social do ex-apenado.

Na década de 1990, o Ministério da Justica e a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica passaram a estimular o desenvolvimento de programas de
assisténcia aos egressos, financiando iniciativas de prevencéao a reincidéncia criminal.
Esses programas tinham como escopo a promog¢éo da reintegragdo social dos
individuos, atuando principalmente na elevacdo da escolaridade, na qualificagao
profissional e na inser¢ao no mercado de trabalho. Embora tenham alcancado certa
efetividade, apresentaram abrangéncia restrita, dado o pequeno contingente de ex-
apenados efetivamente atendidos.

Destaca-se, nesse contexto, o Programa de Inclusdo Social de Egressos do
Sistema Prisional (PRESP), executado pela Secretaria de Estado de Defesa Social
(SEDS), por meio da Coordenadoria Especial de Prevencao a Criminalidade (CPEC).
Esse programa passou a compor a Politica de Prevengao Social a Criminalidade no
estado de Minas Gerais. Para os egressos inscritos, foram ofertados projetos de
preparacao para o trabalho, oficinas de alfabetizacdo, de leitura e de aceleragao da
aprendizagem de adultos. O principal objetivo do programa, sobretudo entre 2003 e
2006, consistiu na formacao voltada ao trabalho do infrator.

De forma similar, o projeto “Comecgar de Novo”, desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justiga, consolidou-se como uma rede de parcerias entre 6rgaos publicos,
empresas privadas e sociedade civil. Seu propdsito € fomentar a cidadania por meio
da reinsergao social e profissional de pessoas privadas de liberdade, promover vagas
de emprego e fortalecer os conselhos da comunidade. Dentro desse enfoque, busca-
se integrar servicos sociais nos estados, criar um banco de oportunidades de trabalho,
educacao e capacitagao profissional, além de realizar o acompanhamento de
indicadores e metas de reinsergao.

A inclusao social pelo trabalho € uma forma de justica restaurativa, na medida

em que transforma a pena em oportunidade de reparagcdo e aprendizado. O ex-
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infrator, ao ser inserido em uma atividade produtiva, contribui para o desenvolvimento
social, ressignifica sua experiéncia penal e reestabelece seu papel como cidadao util
e participativo. Como salienta Roxin (2006), a verdadeira prevencao do crime nao se
alcanga apenas com a puni¢gdo, mas com a criacdo de condi¢des sociais que afastem
o individuo da marginalizagdo e do desamparo.

Em sintese, é indispensavel garantir a oportunidade de reinser¢ao do apenado,
o direito a segunda chance, é indispensavel a concretizacdo da liberdade e a
realizacdo de uma cidadania plena.

A fungdo social do Estado s6 se cumpre quando o Estado assegura meios de
reconstrucado pods-pena, a segunda chance pelo trabalho € a materializacdo do
principio da dignidade humana em sua dimens&o pratica. E o elo entre a punicéo e a
liberdade, entre marginalizagao e cidadania, sem a possibilidade do trabalho, o ex-
egresso permanece prisioneiro de um sistema que o libertou juridicamente, mas o
exclui socialmente.

Oferecer-lhne a oportunidade de recomecar é, antes de tudo, cumprir a

Constituicao, restaurar a humanidade e afirmar o verdadeiro sentido de justica.

5.4 O TRABALHO COMO REQUISITO PARA A LIBERDADE DO ANTIGO APENADO
E A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS (O PROJETO COMECAR DE NOVO E SEUS
RESULTADOS PRATICOS NOS ESTADOS DO (MARANHAO E BAHIA)

A omisséao estatal na busca de politicas publicas efetivas de solugdes para os
problemas sociais que afligem a sociedade brasileira contribui de forma decisiva para
o surgimento da “cidadania empresarial’. Imbuido dentro deste “Universo”, é essencial
destacar o papel das empresas além do seu papel ja consolidado pelo tempo e pela
tradicao (pagar impostos e gerar empregos), e perpassa outras atribuicdes, a saber:
promover inclusdo, combater estigmas, justiga e responsabilidade social.

A consolidagdo paulatina deste novo cenario empresarial trouxe consigo o
surgimento de termos como: “responsabilidade empresarial”’, que corresponde a uma
hodierna roupagem empresarial de conscientizagdo do empresario no que concerne

ao combate das desigualdades sociais e o reconhecimento do seu potencial papel na
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resolugcdo delas, sobretudo em virtude da acentuada falta de capacidade e
credibilidade do Estado na busca da eliminagao daqueles.
Reforcando este entendimento, aduzem ao novissimo papel do empresario e

da empresa os dizeres de Arnoldi e Ribeiro:

“Até recentemente, o empresario brasileiro entendia que o seu papel era
apenas pagar os impostos e criar empregos, e que seria responsabilidade do
Estado resolver os problemas sociais. Atualmente, o empresario sabe que o
Poder Publico, em todas as esferas, mal tem recursos para financiar sua
pesada maquina administrativa.” (Arnoldi, 2002, p. 217).

Dentro desta analise, € facil aludir a um trago bem presente no atual mundo do
trabalho: a vocalizag&o dos direitos das minorias. Inserindo-se nisto, podemos apontar
a responsabilidade social da empresa na reintegragao social do ex-presidiario no
mercado de trabalho, que pode ser definida como um gesto voluntario do empresario
em admitir, dentro do seu contingente de emprego, aqueles que tiveram passagem
pelo sistema prisional.

Diante do exposto, € possivel inferir das informacdes ja explanadas que dar
uma oportunidade de trabalho para um ex-presidiario € uma forma tangivel de a
empresa colaborar com o Estado na busca da justi¢ca social, ao invés de depositar a
responsabilidade social apenas sobre o Poder Publico.

No entanto, é necessario mencionar que o processo de reintegracao social de
um ex-presidiario € permeado de Obices e se mostra bastante complexo se
comparado a um trabalhador comum. Ha de se destacar fatores como a baixa
escolaridade, a falta de qualificacdo social e a baixa estima social do apenado, oriunda
do passado criminoso do mesmo.

Eros Grau, em seus dizeres acerca do significado do fundamento constitucional
de “uma sociedade livre, justa e solidaria”’, extrai a necessaria participacdo da
sociedade na reintegracao social do apenado:

“Solidaria, a sociedade que ndo inimiza homens entre si, que se realiza no
retorno, tanto quanto historicamente viavel, a Geselschaft a energia que vem da
densidade populacional fraternizando e ndo afastando os homens uns dos outros.”
(Grau, 2011, p. 212).

O ex-presidiario ndo é autossuficiente e depende do setor empresarial para

retornar ao mercado de trabalho. Realizando este intento e empregando o apenado
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ou ainda o ex-apenado, a empresa na atualidade estaria se desincumbindo da fungao
social empresarial.

Tomando por referéncia os dizeres de Canaotilho:

O empresariado brasileiro aparece neste contexto como mais um ator ativo
no combate das desigualdades sociais no pais. Assim, desenvolve seus
negécios em meio as responsabilidades sociais. Cria-se, juntamente, uma
consciéncia de cidadania entre o empresariado e também a populagdo. Cabe
salientar que essa filantropia é adaptada com as vantagens e formas de lucro
empresarial, ecoando um discurso neoliberal que prioriza o individual contra
a ineficiéncia do Estado em solucionar os conflitos sociais. Cresce dessa
maneira o elogio e insergéo ao terceiro setor. Os empresarios, juntamente
com outras organizagdes, contribuem para as politicas publicas, auxiliando
uma carente parcela da populagéo (Canotilho, 1993, p. 82).

Acrescenta-se a essa tematica o explicitado no artigo 170 da Constituicdo
Federal, que alude especificamente aos valores sociais imbuidos como mister as
atividades empresariais, objetivando a parceria entre a Unido, os estados e as
empresas, de forma a reunirem esforgos para auxiliar no processo de reintegracéo do
apenado por meio do trabalho.

Diante do ja mencionado, percebe-se concretamente de que formas as
empresas engendram, na pratica, a ressocializagao e a reinclusao do apenado
através do mercado de trabalho.

Reforcando a premissa apontada nos paragrafos anteriores, aludimos ao
enfoque de Oliveira: “Aquele que trabalha, porque precisa trabalhar para prover o seu
sustento e de seus dependentes. Trabalha por conta de que o unico bem a ser
‘vendido’ é a sua forga de trabalho” (Oliveira, 2011, p. 150).

Explicando como funciona no Brasil o aparato legal que trata da reintegragao
social do ex-presidiario, pode-se apontar a Lei n°® 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal),
que explicita logo em seu comando inicial: a execug¢do penal garante aos apenados e
ex-apenados um aparato cujo condao é recolocar este a vida em liberdade. Segue o

texto legal:

Assisténcia ao egresso consiste :

| — Na orientagado e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

I — Na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de dois (02) meses

(Brasil, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984).

Mesmo diante da vastidédo existente na legislagéo constitucional, a efetividade

pratica do sistema prisional € insuficiente, sobretudo quanto a alta taxa de reincidéncia
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criminal dos egressos da prisdo. E notéria a falta de concatenacdo entre politicas
publicas e a promocao efetiva da inclusdo social e da empregabilidade do ex-
presidiario.

Nesta seara, os sistemas prisionais ndo promovem a recuperagao dos presos.
Estes costumam sair da prisdo com caréncias na esfera profissional. Para suprir tal
lacuna, o Estado vem oferecendo beneficios fiscais as empresas contratantes de
egressos do sistema prisional, como alternativa para reaproximar a sociedade civil do
ex-apenado.

De acordo com o site do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA), o
Projeto Comecar de Novo propde a articulagdo entre o setor publico e a iniciativa
privada como ferramenta de consolidagdo da proposta do programa. Nesse sentido,
a Unidade de Monitoramento, Acompanhamento, Aperfeicoamento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario (UFM), por meio da Divisdo do Programa Comecar de Novo, tem
como escopo a competéncia de desenvolver agdes que contribuam com a insergao
dessa populagdo no mercado de trabalho (TJMA, [s.d.]).

Para tanto, adota trés eixos de intervengdo, que, segundo o relatério, se
materializam pela articulagdo com instituigdes diversas, visando facilitar o acesso a
documentacao civil basica, a qualificacdo profissional e a interlocugcdo no mercado
formal de trabalho.

O primeiro eixo, citado no site, refere-se a documentagao. Até novembro de
2016, foram emitidos 1.011 documentos acessados pelos usuarios do Programa
Comecar de Novo, dentre eles: 249 carteiras de identidade, 127 Carteiras de
Trabalho, 96 certificados de reservista, 284 solicitacdes de CPF a Receita Federal,
130 certidées de nascimento, 1 certiddo de casamento, 125 certidbes negativas e 28
certiddes de 6bito emitidas em cartério de Séo Luis.

O segundo eixo trata da Educagdo e Qualificagcdo, e aponta para o
acompanhamento dos editais do Programa Senac Gratuidade (PSG).

Por fim, o terceiro eixo tem como foco a insergcao no mercado de trabalho. Entre
janeiro e setembro foram assinados dois Termos de Parceria com empresas locais:
MAXTEC e SLE. A primeira disponibilizou trés vagas e a segunda cinco, totalizando
oito pessoas inseridas no mercado de trabalho formal no periodo. Os trabalhadores
da MAXTEC ja admitidos sdo acompanhados a cada dois meses, por meio de

reunides entre a equipe técnica do Programa Comecar de Novo e a chefia imediata
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da empresa, para avaliacdo e eventuais intervencdes. Até o0 momento, ja foram
realizadas duas visitas/reuniées de acompanhamento.

Destaque importante nesse item foi a atividade realizada em novembro de 2016
(11/11/2016), quando ocorreu a integracao dos novos admitidos na empresa SLE,
com treinamento presencial voltado ao tema Programa de Compliance, administrado
pelo setor de Compliance da propria empresa, com a participacao de representante
do Programa Comecar de Novo.

Outro estado que implantou o Projeto Comegar de Novo com éxito foi a Bahia.
O relatdrio apresentado pela Procuradoria-Geral do Estado da Bahia, no ano de 2020,
traz os seguintes dados sobre o programa: na Bahia, a adesao do setor publico ainda
se mostra timida, embora existam empresas e instituicdes privadas parceiras cujo
desiderato é fornecer emprego ao detento. Ainda assim, o numero de instituicbes e
empresas participantes do referido projeto € muito reduzido e aquém da necessidade
real (Bahia, 2020).

Outro destaque importante é a participagcao do segmento industrial no projeto.
Vale pontuar que, ainda em 2018, o Comecar de Novo conquistou o apoio da
Federagédo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB), durante o Encontro Executivo
com Sindicatos, ocasido em que representantes da Procuradoria, da SEAP e do TUBA
apresentaram o projeto e os resultados obtidos.

Ja em 2017, esses mesmos representantes do Judiciario e do Estado haviam
apresentado o Comecar de Novo ao Conselho de Responsabilidade Social, fato que
possibilitou a aprovacdo do indicativo para inclusdo do projeto no Banco de
Articulagdes Sociais da Federacao e a parceria para a disseminagao e expansao das

vagas de trabalho.

5.5 O APOIO DA EMPRESA COMO INSTRUMENTO CATALISADOR DO
PROCESSO DE RESSOCIALIZAGCAO DO EX-APENADO

Tomando como referéncia o trabalho dos autores Ricardo Marcassa e da Dra.
Viviane de Séllos-Knoerr, observa-se que uma das formas de se tentar evitar a
materializagdo das previsdes mais sombrias no tocante ao futuro da sociedade e da
reincidéncia de fatos criminosos € a insergéo do detento no mercado de trabalho, de
modo a fazer com que estes se sintam membros produtivos do corpo social

(Marcassa; Séellos-Knoerr, [s.d.]).
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Os autores também apontam para a atividade empresarial como instrumento
proficuo e iddneo para a consecug¢ao do mister ja aludido. Paralelamente, mencionam
a previsao expressa na Constituicao Federal, quando, no rol de Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, estabelece que a propriedade atendera a sua funcéo social
(CF, art. 5° XXIll), de modo a legitimar-se tal direito desde que exercido em
observancia ao seu contraponto solidario.

Levando-se em conta que a propriedade, em sentido amplo, abarca todos os
meios econdmicos e produtivos, € possivel inferir implicitamente da Carta
Constitucional que a empresa, se analisada sob o enfoque da teoria de Alberto Asquini
— que a define como atividade econémica organizada voltada a determinado escopo
produtivo —, também se configura como propriedade e, portanto, sujeita a
observancia de sua funcao social.

Nisso reside o ponto de convergéncia entre as normas e a axiologia da
Constituicdo Republicana de 1988 e o exercicio das atividades privadas no tocante a
colaboragao do particular no processo de (re) inclusdo social do detento e, apés o
cumprimento da pena imposta pelo Estado, do egresso, ou reproduzindo os dizeres
de Knoerr e Marcarssa: Finalmente ,...concluindo-se pela legitimidade da atuacgéao
,ante a axiologia constitucional , de empresas socialmente conscientes que aliem seu
€escopo precipuo a colaboragdo com o processo de ressocializagao dos detentos e
egressos do sistema penal’.

No mesmo sentido, prelecionam Bertoncini e Corréa:

A realidade mostra ser a empresa a verdadeira forga econdmica motriz da
sociedade contemporanea, que, em contrapartida, lhe cobra o respeito aos
principios e projetos constitucionais, ndo sendo mais admitido o lucro a
qualquer preco, natural nos primérdios do capitalismo.
Contemporaneamente, sdo inerentes a empresa responsabilidades que
ultrapassam os limites do préprio negécio, sendo ela cada vez mais
convocada a participar ativamente na resolugao dos problemas sociais, numa
verdadeira refundacdo do conceito de responsabilidade social. E também
nevralgico deixar claro que os autores ndo falam de uma imposi¢cdo as
empresas pelo Estado, mas, ao invés disso, prelecionam uma faculdade
incentivada pelo Estado, almejando o fim colimado de que as empresas
desempenhem um papel social, ao invés de meramente mercadoldgico e
voltado ao lucro.” (Bertoncini; Corréa, [s.d.]).

Pormenorizando o que ja foi exposto, Coelho (2019) afirma:

Esta atrelada ao fiel cumprimento das normas constitucionais (e do
ordenamento juridico como um todo), ndo sendo possivel conceber a
empresa como um ente que busca o lucro a qualquer custo, agindo @ margem
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dos interesses da sociedade em que se insere e daquilo que dispde a ordem
juridica. E necessario que a prépria iniciativa privada esteja ciente de que o
mercado nao resolvera, por exemplo, problemas de inclusdo e do sistema
capitalista. Esse sistema econémico precisa de limites, visando a protecéo da
sociedade, disso decorrendo a imposigcao da fungao social da propriedade e
da empresa.” (Coelho, 2019, p.78).

Questdes como a reducdo da criminalidade e a ressocializacdo do criminoso
sdo, por corolario, de interesse da sociedade como um todo, inclusive dos
empresarios. Trata-se, portanto, de um interesse difuso, inerente a todos os que
integram o elemento humano de um determinado Estado. Nesse sentido,
concordamos com a professora Viviane Séllos-Knoerr, quando afirma que:

“O direito a ressocializagao dos penitentes € um direito de todos e um dever do
Estado e, como tal, direito-dever da sociedade” (Sellos-Knoerr, [s.d.]).

De tal modo, a empresa pode conciliar seus interesses econdmicos e sociais
— como ja ocorreu em outras areas —, contribuindo para uma maior e mais efetiva
ressocializacado dos penitentes, reduzindo o numero de reincidentes e inserindo os até
entdo excluidos no amago social. Por conseguinte, obtém até mesmo uma nova gama
de consumidores de seus produtos e servigos, que, enquanto membros produtivos da
sociedade, passam a demandar bens e servigos.

No entanto é importante destacar que a mera contratacdo isolada ou acao
apenas filantrépica ou assistencial do ex-apenado sem a mudancga organizacional ou
sem a qualificagdo e acompanhamento ndo basta, e pode inclusive ,falhar em
promover a reinsergao real, sem integragao a cultura organizacional ,corre-se o risco
de que a atuagcdo da empresa seja apenas simbdlica e pouco eficaz , para uma
mudanga substancial € de suma importancia a garantia de um trabalho digno e
qualificado e a articulagéo de politicas publicas e o Estado , a responsabilidade social
empresarial € complementar, assim ,ndo deve substituir o dever estatal de reinsergao
social.

Neste mesmo entender a referida jurista em parceria com o DR. Marcos Alves
da Silva (Responsabilidade Social da Empresa e subcidadania :Pautas para uma
reflexdo de indole constitucional’, observa que: “a atividade empresarial moderna
nasce sob a égide da autonomia privada.

No Estado Social Democratico de Direito. As funcdes e o sentido da empresa

devem ser redimensionados, mormente quando se tem em conta o fato de que a
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sociedade brasileira estar contada entre as sociedades periféricas, com baixos indices
de desenvolvimento humano e marcadas por desigualdades sociais gritantes.”
Rui Carlos Machado Alvim (1991), na sua defesa ao trabalho carcerario,

assevera:

A efetivacdo dos direitos sociais ao preso trabalhador, enquanto lhe humaniza
o trabalho e suas condigdes, resulta na humanizagao consciente do préprio
preso, contribuindo, concomitantemente, para seu reingresso na dignidade
humana, esvaida em sua condi¢cdo carceraria, e para a superagido de sua
alienagao, tanto a proveniente de sua solitaria rebeldia quanto a do préprio
trabalho desprotegido (Alvim, 1991, p. 94).

Ainda tratando da tematica referente ao trabalho do preso, José Nabuco Galvao

de Barros Filho (1997) faz o seguinte comentario:

Enquanto as sociedades ndo se empenharem em construir um sistema penal
que propicie a reinser¢gao social do preso, os alarmantes indices de
criminalidade continuardo a crescer. Enfim, é preciso se conscientizar de que
a seguranga publica também depende do respeito aos direitos do detido.”
(Barros Filho, 1997, p. 173).

Em suma, diante da sentenca transitada em julgado, do crime configurado e da
autoria reconhecida, a sociedade e os poderes publicos precisam reagir para que o ja
ocorrido ndo se repita. Para isso, conscientizagcdo e politicas publicas devem ser

corretamente implementadas.

5.6 PERSPECTIVAS ATUAIS E FUTURAS (EMPRESAS E PROJETO COMECAR
DE NOVO -TRABALHO COMO FATOR ESSENCIAL PARA A PROMOCAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

Conforme enfoque anterior, o Projeto Comecar de Novo, criado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tem como objetivo a ressocializagdo de detentos, ex-
detentos e egressos do sistema prisional, por meio de oportunidades de trabalho e
educacao. A participacdo das empresas nesse processo € essencial para o éxito da
iniciativa, pois representa a ponte concreta entre a intencdo de reinsergéo e a pratica
social.

A analise deste trabalho permite observar que as adesdes ao projeto aumentam
a cada dia, ainda que de forma diferenciada em cada estado e mesmo permanecendo

inacessiveis para a maioria dos ex-infratores.
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Entre os pontos convergentes que aproximam as empresas ja participantes do
projeto, destacam-se:

1. Responsabilidade social corporativa — empresas que vinculam sua
atuacdo ao cumprimento da fungdo social, reconhecendo que a contratagcdo de
detentos reforga valores de cidadania e dignidade da pessoa humana.

2. Beneficios legais e econdmicos — o Estado tem oferecido estimulos
fiscais e a possibilidade de reduzir custos previdenciarios e trabalhistas, quando se
trata de parcerias voltadas a inclusao de pessoas privadas de liberdade.

3. Mudanga de imagem institucional — as empresas participantes
fortalecem sua reputacdo ao assumir papel ativo em politicas publicas de incluséo,
transmitindo ao mercado e a sociedade uma imagem de compromisso ético e social.

4, Desafios persistentes — o preconceito social, a resisténcia de alguns
setores do mercado e a auséncia de politicas integradas em larga escala ainda
dificultam a expanséo plena da iniciativa.

No que concerne as perspectivas futuras, as tendéncias apontam para a
ampliagcédo do papel das empresas no Projeto Comegar de Novo:

. Integragao as politicas de ESG (Environmental, Social and Governance)
— o tema da reinsergcao do detento tende a ser incorporado como indicador de
responsabilidade social nas agendas de ESG das empresas, ampliando sua
relevancia.

. Parcerias publico-privadas — a estruturacdo e o fortalecimento da
cooperagao entre Estado e iniciativa privada devem garantir maior seguranga juridica
e incentivo a contratagao de egressos.

. Adocao de programas internos de capacitacdo — objetiva-se que mais
empresas, no futuro, criem trilhas de capacitacido profissional especificas para essa
mao de obra, alinhadas as necessidades produtivas.

Também nao se pode deixar de mencionar a perspectiva de que a expansao
desse projeto traz impactos significativos na reducdo da reincidéncia criminal. E
notdrio que a ampliagdo do programa e o maior envolvimento de empresas podem
afetar diretamente os indices de reincidéncia, ao oferecer perspectivas de vida digna
fora do carcere.

Por fim, merece alusdo a consolidagao cultural, fomentada pela participacao

cotidiana e crescente de um numero cada vez maior de empresas, que passam a
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compreender as agdes do projeto como parte de uma pratica comum de gestao
responsavel e inclusiva, e ndo apenas como uma iniciativa filantrépica.

Em sintese, o futuro do Projeto Comecgar de Novo depende, em grande parte,
da capacidade das empresas de assumir um papel ativo na reinser¢cdo social, indo
além do cumprimento formal da lei, para se posicionar como parceiras estratégicas do
Estado na promogao da dignidade humana e na construgao de uma sociedade menos
excludente.

O valor da dignidade da pessoa humana vincula-se a problematica envolvendo
o desemprego, pois a caréncia do labor anula as expectativas do homem no bojo da
sociedade. O conceito da dignidade da pessoa humana traz raizes fincadas no
pensamento cristdo e em aspectos historicos, econdmicos, politicos, culturais e
sociais de expressiva relevancia no desenvolvimento do homem enquanto ser social.

O ingresso das empresas no Projeto Comecar de Novo representa um marco
essencial na construgdo de um futuro pautado pela justica social, pela dignidade
humana e pela inclusédo produtiva. Conforme mengao anterior no bojo deste trabalho,
ao integrar detentos ou ex-detentos prisionais ao mercado de trabalho, as
organizagdes passam a assumir um papel socialmente relevante na transformacgao
social, trazendo profundos e impactantes reflexos na redugdo da reincidéncia e na
quebra do ciclo de exclusdo que marca a trajetéria de muitos individuos.

O futuro que se busca com o fortalecimento dessa parceria é aquele em que o
estigma cede espago a oportunidade e em que o trabalho é reconhecido como objeto
de cidadania. As empresas se engajam no processo e na consolidagcédo tanto de
politicas publicas inovadoras, cujas vertentes trazem consigo o crescimento
econdmico, como também a responsabilidade social e, como mister maior, a efetiva
aplicagao do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, a teoria de Amartya Sen é especialmente elucidativa, pois
sustenta que o “desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo de
liberdades reais que as pessoas gozam” (Sen, 1999, p. 17). Ao oferecer oportunidades
de trabalho a egressos, as empresas nao apenas garantem renda, mas ampliam suas
capacidades de participacdo social e de exercicio pleno da cidadania. A incluséao
produtiva deixa de ser uma mera politica compensatéria e assume o carater de
expansao de liberdades.

Sob outra perspectiva, John Rawls lembra que “cada pessoa possui uma

inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o bem-estar da sociedade como
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um todo pode sobrepujar” (Rawls, 1971, p. 3). Esse principio refor¢ga que a dignidade
do egresso nao pode ser negada em razao do seu passado, e que a oportunidade de
reinsercgao laboral constitui expressao concreta de justica distributiva.

Peter Drucker acrescenta a tematica ao afirmar que “a empresa é uma
instituicdo social. Seu desempenho deve ser medido ndo apenas pelo lucro, mas
também pela sua contribuicdo para a sociedade” (Drucker, 1954, p. 40). A participacao
das empresas no Projeto Comecar de Novo concretiza exatamente essa visao: a de
que a fungado social da organizacédo transcende o aspecto econdémico, integrando
também a responsabilidade com a transformacdo social e a reducdo das
desigualdades.

De forma convergente, Martha Nussbaum afirma que “a dignidade humana
exige que cada pessoa seja tratada como um fim em si mesma e ndo apenas como
um instrumento para o bem-estar de outros” (Nussbaum, 2011, p. 33). A contratagao
de detentos e egressos pelo setor privado, neste sentido, ndo deve ser vista apenas
como resposta a demandas de mao de obra, mas como reconhecimento do valor
intrinseco desses sujeitos enquanto cidadaos titulares de direitos.

Por fim, como lembra Muhammad Yunus, “0 mundo nunca sera capaz de
resolver seus problemas a menos que comece a envolver os pobres em atividades
geradoras de riqueza” (Yunus, 2007, p. 23). A participagao empresarial no Projeto
Comecar de Novo concretiza esse raciocinio ao converter a exclusdo em
oportunidades, transformando o trabalho em instrumento de emancipacdo e em motor
de justica social.

Assim, é possivel aduzir do que foi exposto que a adesdo de empresas ao
Projeto Comecar de Novo projeta um futuro no qual o desenvolvimento econémico e
a responsabilidade social sdo aliados indispensaveis entre si, constituindo uma
conexao necessaria cujo fim colimado € o de uma sociedade mais inclusiva, justa e
solidaria E na qual, empresas, Estado e coletividade sejam participantes no processo

de construcdo de uma nova cidadania social.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, demonstrou-se, sob uma perspectiva juridico-social é
a luz do principio da dignidade da pessoa humana, a relevancia da participagcédo das
empresas como parceiras do Estado no fomento da empregabilidade.

A analise empreendida no transcurso da dissertacdo permitiu constatar que o
papel das empresas na empregabilidade de ex-detentos constitui um dos pilares mais
relevantes para a efetivagcdo do processo de ressocializacdo e para a concretizacao
do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. A inser¢do do egresso
oriundo do sistema prisional no mercado de trabalho transcende o mero aspecto
econdmico, assumindo um carater social, ético e juridico. Neste sentido, o trabalho se
revela um instrumento de reconstrucio identitaria, de retomada de autonomia e de
restabelecimento dos vinculos sociais rompidos pelo encarceramento.

Partiu-se do pressuposto tedrico de que a dignidade é o unico valor -fonte do
ordenamento juridico brasileiro, funcionando como vetor interpretativo das politicas de
inclusao, verificou-se que a insercido produtiva do ex-apenado constitui ndo apenas
um imperativo ético, mas um dever juridico compartilhado entre Estado, empresas e
sociedade civil, em consonéancia com o disposto no artigo um, lll, da Constituicdo
Federal.

Utilizou-se como parametro de projeto de inclusdo profissional, o projeto
Comecar de Novo e demonstrou-se através de bibliografia alusiva ao tema, como é
proficua a adesdo de empresas a projetos de ressocializagdo produtiva de ex
apenados através da oferta de trabalho. Verificou-se que a oferta de oportunidades
laborais ao ex-infrator ou ao apenado representa tanto a responsabilidade de
reconstrugdo de sua trajetoria pessoal quanto uma estratégia eficaz no combate a
reincidéncia criminal, e por fim ainda contribui para o fortalecimento da justiga social.

As empresas, ao aderirem a esta incumbéncia, tornam-se parceiras ativas do
Estado na efetivacado dos direitos fundamentais, em especial no resgate do detento a
sua condi¢ao de sujeito de direitos e de potencial agente produtivo. Relembrando os
dizeres de Canotilho (2003), “os direitos fundamentais possuem uma dimensao
objetiva, projetando-se ndo apenas nos poderes publicos, mas também nas relagbes
privadas.”

O que se busca com a parceria estratégica entre o Estado, a coletividade e as

Empresas privadas nao €, eliminar a responsabilidade do Estado qual vetor primordial
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na promocao e ressocializagdo do ex egresso, mas somar estratégias e parcerias que
fomentem e favoregcam a promocado da empregabilidade de grupos vulneraveis e
promovam a cidadania plena e a inclusao social de todos.

Do ponto de vista juridico e institucional, as empresas que aderem a programas
como o ja aludido (Comegar de Novo), do CNJ, podem usufruir de incentivos fiscais,
politicas publicas de fomento a responsabilidade social e corporativa e
reconhecimento em editais e licitagbes publicas ,conforme previsto em legislagdes
estaduais e federais que promovem a reintegracao social de ex-egressso, constituindo
um poderoso atrativa a ades&o de mais empresas e fornecendo um nova estratégia
mercadologica para empresas participantes .

Em sintese, é possivel contemplar um cenario otimista quanto a viabilizagao de
parcerias entre empresa , estado e coletividade e a oferta de empregos para ex -
infratores ,0 numero de empresas que participam deste processo de aumenta dia a
dia, os obstaculos existem, e sdo muitos e perpassando fatores multifacetados, mas
ja se percebe uma significativa mudanga de muitas empresas sinalizando para a
empregabilidade do detento de forma positiva , € o que se almeja é que o futuro traga
consigo a plena adesao de muito mais empresas tanto na empregabilidade de grupo
vulneraveis quanto na construgéo junto com o Estado e com a toda a coletividade de

um novo cenario social mais equanime e menos excludente.
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Grafico 2: Aumento da taxa do numero de presos no Brasil, 1990 até 2024
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Grafico 3: Aumento da populagao carceraria no Brasil
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Grafico 4: Taxa de reincidéncia no Brasil
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Grafico 5: Perfil socioeducacional dos presos
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Grafico 6: Perfil socioecondmico dos detentos no Brasil
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Grafico 7: Populacéao prisional em 31/12/2024
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Grafico 8: Populacdo masculina dos encarcerados 21/12/2024
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Grafico 9: Populacao feminina penitenciaria 31/12/2024
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Grafico 10: Total de presos trabalhando no primeiro dia util de dezembro de 2024
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Grafico 11: Total de
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Grafico 12: Tipo de trabalho desempenhado pelos detentos
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Grafico 13: Tipo de trabalho desempenhado por género
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Grafico 14: indices do ensino formal

Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria

Dados Estatisticos do Sistema Penitencidrio
179 ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a bro de 2024

Total da presos em ensino formal entre Julho ¢ Dezembro de 2024

Total - Ensino formal

Total = 151.536 - st
"Wt et Alpbetiead bu ou FRene At ment o /Mo s g i
62000 { M #T1 CUNG 1hcTNcn Acima #e BOMINeY
e
%0000
42000
RO0G
30000 E
s
10000 ~nogS22
uga;“Q”Egscghz“"
-pD - - ~
SELErrernn i inninl|
282 = Bpe -
exi:ii:iliiilli J 113
AP AC IR TO WM AM Bt SE P AL M5 A OF MT GO BA CO MA £5 M RS 5C &7 KO NG PR3
o 4 WAL Sk AL R
a 2 ) W b1 1253
s e
L2 X4
E i : i x T
{ ~N )
14 Yg‘! a8 ;‘g " e ! S—
™ 132 LA
g LI w g m
AN - BIPCUALRAP PN | SRESOE £ CILE FINICA Pogone A3

Fonte: SISDEPEN (2024)

118



Ensino Formal - Masculino

Total = 139,978 . Masculino
80000 1 ::ﬂl‘;.-:‘l‘i‘u‘;l’:\'r‘_"l‘;I’PIT.':I:N’;-\!\'H“I Penaenciaro Federal, 580 oates o5 quantitalivos
OF: 4, M5! 23, RO: 43, AN: 60, PR) 0, Total = 130
60000
3
L
-
40000 -
-
20000 4 b's
Mmoo M § :
asss§§§z£§5§8832m=a~|
v N @ DonNN i M )8 r ot
L EEggRc A gye il
R ESOPE FO@ Vot PFEFE DEOF OO S
Ensino Formal - Feminino
Total = 11.558 = feminino
G000 4 *Apanas Calas foicas
*Sem quantitetivos no Sistama Ponaencidno Feders)
5000 1
4000 4 2
-
”
3000
2000 A
1000 A S
m
cenRBYBRNRISAR iii
" -
. ;x'$o§$§§;=i?iiii |ii

Fonte: SISDEPEN (2024)

SISDEPEN - DIPEN/SENAPPEN - ’ll&“ EM CELA FISICA

Pigina 53

119



Gréfico 15: indices de estudo e trabalho simultaneo por género

Secretaria Nacional de Politicas Penais
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Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
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Grafico 16: Selos de responsabilidade social

Tabela 1: Informacoes das Unidades da Federagao sobre a realizagdo de agoes do Projeto Comecar de Novo

2 - O Tribunal
desenvolve/
desenvolveu acoes
no ambito do Projeto
Comecgar de Novo?

1- Qual a Unidade 3 - Qual a data de

inicio das acoes?

Federativa do
Tribunal de Justica?

Acre Sim 24/09/2009
Amazonas Sim 10/03/2010
Bahia Sim 02/12/2009
Ceara Sim 01/01/2012
Distrito Federal Sim 29/03/2010
Espirito Santo Sim Néd%d;s oj:t‘:)d(ggnicez:f::rig?)m
Goias Sim 18/07/2011
Maranhao Sim 27/01/2010
Mato Grosso Nao respondeu Nao respondeu
Mato Grosso do Sul Nao Na(;)od:f omgs;g:f::s:‘v?o
Minas Gerais Sim 04/11/2011
Para Sim 30/11/2009
Pariambica Nio Nao desgnvolve agoes no ambito
do Projeto Comecar de Novo
Piaui Sim 01/08/2009
Rio de Janeiro Sim 01/10/2010
Rio Grande do Norte Sim N3o respondeu
Rio Grande do Sul Sim 02/01/2010
Rondénia Nio Nao desgnvolve agoes no ambito
do Projeto Comecar de Novo
Rl Nio Nao desenvolve agdes no ambito
do Projeto Comecar de Novo
Santa Catarina Sim N3o respondeu
Sergipe Nao 01/06/2014
Tocantins Nao Na‘;:,d:f 0?2::'(‘;’;:\?32:::::::1 t;ito

—_—__tr . L. . .- . 0 0 .0 0.0 __\oooovov
Fonte Justica Presente, 2020.

18 Comecar de Novo e Escritonoe Social Estratégsa de Convergéncia

Fonte: Justica presente (2020)
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Figura 1: indices de estudo e trabalho simultaneo por género
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Figura 2: Selos de responsabilidade social

7} Selo ASSBAN $ X

Fonte: Reprodugéo da internet (2025)



123

Figura 3: Programa comecar de novo

Fluxograma 1: Projeto Comegar de Novo
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